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“Par atbalsta sniegšanu tūrisma nozarei”


Informatīvais ziņojums “Par atbalsta sniegšanu tūrisma nozarei” (turpmāk – Informatīvais ziņojums) izstrādāts, atsaucoties uz Ekonomikas ministrijas iniciatīvu atbalstīt tūrisma nozari pilnvērtīga darba atsākšanai, kā arī uz Latvijas Tūrisma konsultatīvās padomes 2022. gada 1. februāra sēdē nozares pārstāvju pausto.


1. Esošās situācijas apraksts

Covid-19 pandēmija, kas pasaules mērogā radīja vēsturiski ilgāko, plašāko un dziļāko krīzi tūrisma industrijā, arī Latvijā tūrismu ir padarījusi par vienu no visvairāk skartajām nozarēm. Tūrisma pakalpojumi vērtējami kā viena no Latvijas ekonomiskās attīstības iespējām. Tie ir nozīmīgs eksporta ieņēmumu avots un iekšzemes kopprodukta (Iekšzemes kopprodukts (turpmāk – IKP) izaugsmes veicinātājs. Covid-19 pandēmija ir būtiski ietekmējusi ar tūrismu saistītās nozares, kuru būtisko apgrozījumu kritumu noteica Covid-19 pandēmijas izplatības ierobežošanai un mazināšanai noteiktās epidemioloģiskās drošības prasības, piemēram, Covid-19 vakcinācijas vai pārslimošanas sertifikātu prasība un kontrole, pulcēšanās ierobežojumi, minimālās iekštelpu platības vienam apmeklētājam nodrošināšana, personu skaita pie galdiņa vai kopējā personu skaita pasākumā ierobežojumi u.c. 
Uzsverams, ka ar mērķi ierobežot un mazināt Covid-19 pandēmijas izplatību, tūrisma un saistīto nozaru pakalpojumu sniegšanai piemēroti ilgstoši būtiski epidemioloģiskās drošības ierobežojumi. Laikā kopš 2020. gada marta Latvijā tika izsludinātas trīs ārkārtas situācijas, kuru laikā ierobežojumi bija īpaši stingri:
· 12.03.2020. - 09.06.2020. (divas reizes pagarināta)[footnoteRef:2], [2:  https://likumi.lv/ta/id/313191-par-arkartejas-situacijas-izsludinasanu ] 

· 09.11.2020. - 06.04.2021. (trīs reizes pagarināta)[footnoteRef:3], [3:  https://likumi.lv/ta/id/318517-par-arkartejas-situacijas-izsludinasanu ] 

· 11.10.2021. - 28.02.2022. (vienu reizi pagarināta)[footnoteRef:4], kas kopumā ilgušas vairāk nekā 12 mēnešus. [4:  https://likumi.lv/ta/id/326729-par-arkartejas-situacijas-izsludinasanu ] 

Tūrisma pakalpojumu eksports 2019. gadā veidoja 908 miljonus euro, bet 2020. gadā veidoja 908 milj. euro, bet 2020. gadā tas bija samazinājies par 529 milj. euro jeb 58 % līdz 379 miljoniem. gadā tas bija samazinājies par 529 milj. euro jeb 58 % līdz 379 miljoniem. Savukārt 2021. gada trīs ceturkšņos pret iepriekšējā gada atbilstošo periodu tūrisma pakalpojumu eksporta apjomi samazinājās par 159 milj. euro jeb 48 %.
 








1. attēls
TŪRISMA PAKALPOJUMU EKSPORTA IEŅĒMUMI
ceturkšņos, milj. euro
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 Avots: Latvijas banka
 
Pandēmijas izplatības ierobežošanai noteiktie starptautisko transporta pakalpojumu ierobežojumi, sertifikātu un pašizolācijas prasības, pulcēšanās ierobežojumi, kā arī pakalpojumu pieejamības ierobežojumi samazināja pasažieru plūsmas, kas būtiski ietekmēja pārvadājumu pakalpojumus - aviāciju, sauszemes un dzelzceļa transportu. Turklāt Covid-19 pandēmijas dēļ periodisku klātienes pakalpojumu sniegšanas aizliegumu un ilgstošu ierobežojumu dēļ samazinājās pakalpojumu apjomi izmitināšanas un sabiedriskās ēdināšanas nozarēs.
Neskatoties uz valsts atbalstu, samazinās tūristu mītņu skaits. 2019. gada 31. decembrī Latvijā bija 847 viesnīcas un citas izmitināšanas iestādes, no kurām 132 jeb aptuveni 16 % atradās Rīgā. 2020. gada 31. decembrī Latvijā bija 700 viesnīcu un citu izmitināšanas iestāžu, no kurām 80 jeb aptuveni 11 % atradās Rīgā.
 2.attēls
VIESNĪCU UN CITU TŪRISTU MĪTŅU SKAITS
Dinamika, %
[image: ]Avots: Centrālā statistikas pārvalde
 
2020. gadā Latvijā nakšņojušo ceļotāju (gan rezidentu, gan nerezidentu) skaits bija 1,5 miljoni, kas ir samazinājums par 48,7 % salīdzinājumā ar 2019. gadu. 2020. gadā, salīdzinot ar 2019. gadu, nakšņojušo ārvalstu viesu skaits samazinājies par 63,3 %, sasniedzot 0,7 miljonus. Kopējie nakšņojošo nerezidentu ceļotāju izdevumi 2020. gadā samazinājās par 73 %, no 538 milj. euro līdz 145 milj. euro, salīdzinot ar 2019. gadu. 
Savukārt 2021. gada 3 ceturkšņos Latvijas tūristu mītnēs uzturējās 1 miljons ceļotāju, kas ir 18,7 % mazāk nekā 2020. gada attiecīgajā periodā. No tiem 328,1 tūkstoši jeb 31,5 % bija ārvalstu viesi un 712 tūkstoši jeb 68,5 % bija Latvijas iedzīvotāji. Par 24,2 % samazinājies arī šajās iestādēs pavadīto nakšu skaits un 2021. gada 3 ceturkšņos sastādīja 1,9 miljonus. 

3.attēls
VIESNĪCU UN CITU TŪRISTU MĪTŅU RAKSTUROJOŠIE RĀDĪTĀJI
Dinamika, %
[image: ]Avots: Centrālā statistikas pārvalde
Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes (turpmāk – CSP) apkopotajiem provizoriskajiem datiem, 2021. gadā tūristu mītnēs uzņemti 1,3 miljoni ārvalstu un vietējo viesu, kas ir par 13,2 % mazāk nekā 2020. gadā un par 55,5 % mazāk nekā 2019. gadā. Krasas izmaiņas konstatētas arī aviopārvadājumu jomā – apkalpoto pasažieru skaits Rīgas lidostā, kas pirmskrīzes posmā 2019. gadā sasniedza 7,8 miljonus apkalpoto pasažieru, piedzīvoja kritumu – 2020. gadā apkalpoto pasažieru skaits bija 2,01 miljons pasažieru. 2021. gadā konstatētais 17 % pieaugums salīdzinot ar 2020. gadu tomēr būtiski nekompensē kritumu – lidostā apkalpoto pasažieru skaits ir vairāk nekā 3,3 reizes mazāks kā pirms pandēmijas sākuma.
Jebkuru sociālo kontaktu ierobežojumu gadījumā visvairāk cieš nozares ar augstu sociālo kontaktu īpatsvaru – tirdzniecība, izmitināšana, sabiedriskā ēdināšana, māksla, izklaide, atpūta, sports. Epidemioloģiskās drošības pasākumi mājsēdes laikā no 2021. gada 21. oktobra līdz 14. novembrim ir ietekmējuši:​
· kopējos ienākumus (darba alga strādājošajiem un uzņēmumu peļņa) par vismaz 112,9 milj. euro; 
· kopējos ienākumus (darba alga strādājošajiem un uzņēmumu peļņa) par vismaz 112,9 milj. euro;
· IKP par 0.3 procentpunktiem;
· 42 tūkst. strādājošo jeb 4,8 % no kopējā nodarbināto skaita. ​
Lai daļēji kompensētu pandēmijas radīto ierobežojumu sekas Covid-19 krīzes skartajiem uzņēmumiem tirdzniecības, izmitināšanas, ēdināšanas, mākslas un izklaides, transporta, kā arī citās nozarēs, tika nodrošināti atbalsti apgrozāmo līdzekļu grantu un subsīdiju veidā. 
Balstoties uz Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk-VID) datiem, 2021. gada rudens-ziemas periodā (3. vilnis, 11.10.2021. – 28.02.2022.) apgrozāmo līdzekļu grantu veidā finansējums piešķirts 66,61 milj. euro apmērā, no tiem 39 % tirdzniecības nozares uzņēmumiem, 30 % izmitināšanas un ēdināšanas nozares uzņēmumiem, 9 % uzņēmumiem, kas darbojas mākslas, izklaides un atpūtas, 6 % - transporta un uzglabāšanas jomā.  Subsīdiju veidā atbalsts izmaksāts 18,10 milj. euro apmērā.  
Būtiskākie tūrisma nozari ietekmējošie ierobežojumi un apgrūtinājumi:
· mainīgās ieceļošanas prasības (testi pirms lidojuma un pēc ielidošanas, pašizolācijas prasība tūristu mītnē, aizliegta nebūtiska ieceļošana u.c.);
· būtiskas ieceļošanas un pakalpojumu saņemšanas ierobežojumu atšķirības salīdzinājumā ar kaimiņvalstīm;
· ieceļojot, personas ar Eiropas Zāļu aģentūras (turpmāk - EZA) vai Pasaules Veselības organizācijas (turpmāk - PVO) atzītām vakcīnām veiktu vakcināciju bez Eiropas Savienības (turpmāk - ES) sadarbspējīga sertifikāta, vai ar EZA/PVO neatzītām vakcīnām veiktu vakcināciju netiek pielīdzinātas vakcinētām personām (pašizolācija, testi, tiek liegta pakalpojumu saņemšana epidemioloģiski drošā vidē);
· ierobežota pakalpojumu pieejamība, bieža ierobežojumu/prasību mainība, šobrīd:
· pakalpojumu sniegšana atļauta tikai epidemioloģiski drošā vidē, uzliekot uzņēmējam pastāvīgas darbinieku un apmeklētāju atbilstības kontroles pienākumu;
· aizliegta izklaides un atrakciju pakalpojumu sniegšana iekštelpās, nav atļauti korporatīvie pasākumi un stāvpasākumi (koncerti), komandas saliedēšanas pasākumi (pasākumi ar ierobežotām iespējām ievērot distanci starp individuālām personām vai mājsaimniecībām);
· darba laika ierobežojumi;
· būtiski ierobežojumi sabiedriskās ēdināšanas pakalpojumu sniegšanā – personu skaita pie galdiņa un attāluma starp galdiņiem prasība, neļaujot vienai grupai jeb kompānijai ieturēt maltīti kopā;
· būtiski ierobežojumi semināru un konferenču organizēšanā, kultūras pasākumiem – distances, maksimālais personu skaits, fiksētas sēdvietas, reģistrācija, nav atļauta kafijas paužu jeb bufešu organizēšana; sarežģīta ārvalstu mākslinieku un lektoru piesaiste, ja persona nav vakcinējusies ar EZA/PVO atzītām vakcīnām vai personai nav atbilstošs sadarbspējīgs ES digitālais sertifikāts.
· prasība nodalīt plūsmas ar bērniem laikā vai telpā.
Vienlaikus uzsverams, ka Latvijā ir augsta vakcinācijas aptvere – saskaņā ar Slimību profilakses un kontroles centra (turpmāk – SPKC) datiem, 2022. gada 31. janvārī pilnu vakcinācijas kursu bija pabeiguši 974 tūkst. nodarbināto, kas sastāda 96 % no kopējā nodarbināto skaita.






2. Covid-19 epidemioloģiskās drošības ierobežojumu kompensēšana
Lai mazinātu Covid-19 krīzes radītās sekas un ņemot vērā epidemioloģiskās drošības pasākumus Covid-19 infekcijas izplatības ierobežošanai, t.sk., saimnieciskās darbības un pulcēšanās ierobežojumus, Ekonomikas ministrijā tika izstrādāti un Ministru kabinetā atbalstīti vairāki atbalsta instrumenti uzņēmējiem:
1. atbalsts dīkstāvē esošu darbinieku ienākumu kompensēšanai vai pašnodarbinātās personas vai patentmaksātāja ienākumu kompensēšanai (Ministru kabineta 2020. gada 24. novembra noteikumi Nr. 709 “Noteikumi par atbalstu par dīkstāvi nodokļu maksātājiem to darbības turpināšanai Covid-19 izraisītās krīzes apstākļos”);
2. algu subsīdijas atbalsts (Ministru kabineta 2020. gada 10. novembra noteikumi Nr. 675 “Noteikumi par atbalsta sniegšanu nodokļu maksātājiem to darbības turpināšanai Covid-19 krīzes apstākļos” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 675));
3. apgrozāmo līdzekļu plūsmas noturēšanas atbalsts (Ministru kabineta 2020. gada 10. novembra noteikumi Nr. 676 “Noteikumi par atbalstu Covid-19 krīzes skartajiem uzņēmumiem apgrozāmo līdzekļu plūsmas nodrošināšanai” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 676));
4. apgrozāmo līdzekļu aizdevumi (Ministru kabineta 2020. gada 19. marta noteikumi Nr. 149 “Noteikumi par apgrozāmo līdzekļu aizdevumiem saimnieciskās darbības veicējiem, kuru darbību ietekmējusi Covid-19 izplatība” );
5. garantijas banku kredītu brīvdienām (Ministru kabineta 2020. gada 19. marta noteikumi Nr. 150 “Noteikumi par garantijām saimnieciskās darbības veicējiem, kuru darbību ietekmējusi Covid-19 izplatība”);
6. eksporta kredītu garantijas (Ministru kabineta 2016. gada 20. decembra noteikumi Nr. 866 “Īstermiņa eksporta kredīta garantiju izsniegšanas noteikumi komersantiem un atbilstošām lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvajām sabiedrībām”);
7. kapitāla fonds lielajiem komersantiem (Ministru kabineta 2020. gada 14. jūlija noteikumi Nr. 458 “Noteikumi par kapitāla ieguldījumiem komersantos, kuru darbību ietekmējusi Covid-19 izplatība”);
8. garantijas konkurētspējas uzlabošanai (Ministru kabineta 2020. gada 16. jūnija noteikumi Nr. 383 “Noteikumi par garantijām saimnieciskās darbības veicējiem konkurētspējas uzlabošanai”);
9. grants par kvadrātmetriem tirdzniecības centriem (Ministru kabineta 2021. gada 8. aprīļa noteikumi Nr.229 “Noteikumi par atbalstu Covid-19 krīzes skartajiem tirdzniecības centriem”;
10. grants par kvadrātmetriem sporta centriem (Ministru kabineta 2021. gada 29. aprīļa noteikumi Nr. 277 “Noteikumi par atbalstu Covid-19 krīzes skartajiem sporta centriem”;
11. grants par kvadrātmetriem tirdzniecības un sporta centriem, kultūras, atpūtas un izklaides vietām (Ministru kabineta 2021. gada 9. novembra noteikumi Nr. 772 “Noteikumi par atbalstu Covid-19 krīzes skartajiem tirdzniecības un sporta centriem un kultūras, atpūtas un izklaides vietām” (turpmāk – MK Noteikumi Nr. 772)).
Atbalstu ietvaros uz 2022. gada 28. februārim algu subsīdijas un dīkstāves atbalstā kopumā izmaksāti 215,3 milj. euro, savukārt apgrozāmo līdzekļu plūsmas krituma kompensēšanai uzņēmējiem kopumā izmaksāti 568,01 milj. euro. Savukārt apgrozāmo līdzekļu aizdevumos kopumā izmaksāti 105,8 milj. euro, garantijās banku kredītu brīvdienām izmaksāts 42,1 milj. euro (garantēto kredītu kopapjoms 110 milj.  euro), eksporta kredītu garantijās deklarēto jeb jau notikušo darījumu apjoms ir 80,4 milj. euro, savukārt kapitāla fondā ar lielajiem komersantiem noslēgtie darījumi ir par 32,85 milj. euro. 
Tirdzniecības centriem izmaksātie granti pat kvadrātmetriem ir 7,4 milj. euro, savukārt sporta centriem 6,2 milj. euro. Tirdzniecības un sporta centriem, kā arī kultūras, atpūtas un izklaides vietām izmaksātie granti ir 1,86 milj. euro. 
Minētais atbalsts ir bijis būtisks ne tikai uzņēmēju dzīvotspējas nodrošināšanai, bet arī radīts kā stimuls ēnu ekonomikas mazināšanai.
Jāatzīmē, ka ēnu ekonomika vienmēr ir bijis viens no galvenajiem Latvijas izaicinājumiem, jo tā ne tikai veicina nevienlīdzīgu konkurenci, bet kropļo tirgu un negatīvi ietekmē nodokļu iekasēšanu. Lai vērtētu ēnu ekonomikas īpatsvaru tiek lietotas vairākas ēnu ekonomikas definīcijas, taču neatkarīgi no metodes jāatzīst, ka ēnu ekonomikas apmērs Latvijā vēl joprojām ir augsts salīdzinājumā ar citām Eiropas valstīm.  Ēnu ekonomikas īpatsvars 2020. gadā Latvijā ir bijis 25,5 % no IKP, kas ir par 1,6 procentpunktiem vairāk nekā 2019. gadā. Visās Baltijas valstīs nozīmīgākā ēnu ekonomikas komponente 2020. gadā (līdzīgi kā 2019. gadā) ir aplokšņu algas, kas Latvijā veido 46,9 % no kopējās ēnu ekonomikas, bet Igaunijā un Lietuvā attiecīgi 40,3 % un 37,7 %.[footnoteRef:5] [5:  Informācija publicēta: 11. ikgadējā Ēnu ekonomikas konference / 11th Annual Shadow Economy Conference | Stockholm School of Economics in Riga (sseriga.edu).] 

Epidemioloģiskās situācijas pasliktināšanās 2020. gada nogalē un 2021. gada sākumā turpināja būtiski ietekmēt nozares, kurās ir liels sociālā kontakta īpatsvars (izklaide, viesmīlība, ceļojumi utt.). Tuvojoties vasarai un pakāpeniski uzlabojoties epidemioloģiskajai situācijai, pakāpeniski sāka atkopties ekonomiskās aktivitātes visvairāk cietušajās nozarēs, tomēr, vērtējot kopējo situāciju, Covid-19 krīzes ietekmē 2020. gadā visbūtiskākais apjomu samazinājums bija izmitināšanas un ēdināšanas, kā arī izklaides un atpūtas nozarēs. Pamatojoties uz Centrālās statistikas pārvaldes datiem, 2021. Pamatojoties uz CSP datiem, 2021. gada otrajā ceturksnī pret pirmskrīzes līmeni 2019. gada ceturtajā ceturksnī bija vērojami šādi samazinājumi:
· izmitināšanas pakalpojumi – 56,1 %;
· ēdināšanas pakalpojumi – 49,5 %;
· izklaides un atpūtas nozarē – 37,7 %.
Attiecīgi šobrīd, kad vērojamas biežas normatīvā regulējuma izmaiņas, kas saistītas ar Covid-19 infekcijas izplatības mazināšanu, ir būtiski stimulēt uzņēmēju motivāciju atgriezties ekonomiskajā apritē un nodrošināt preču un pakalpojumu lielāku pieejamību, kas ir ne tikai legāli, bet sniedz atgriezenisko saiti valsts budžetā, sekmēt uzņēmumu izaugsmi un tautsaimniecības rādītājos kopumā. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, Ekonomikas ministrija turpmākam atbalstam vistiešāk skartajām nozarēm rosina šādus pasākumus:

2.1. Turpināt līdzšinējo atbalstu Covid-19 vistiešāk skartajām nozarēm
Ekonomikas ministrija rosina turpināt atbalsta programmu apgrozāmo līdzekļu plūsmas krituma kompensēšanai un algu subsīdijas nepilnu darba laiku strādājošu darbinieku atlīdzības kompensēšanai vismaz uz ārkārtas situācijas laiku jeb par periodu, kad tūrisma nozares uzņēmumiem (NACE 2. red. I sadaļas grupai 55.00 “Izmitināšana”, I sadaļas grupai 56.00 “Ēdināšanas pakalpojumi” (priekšlikums neattiecas uz alkoholisko dzērienu piegādēm), 79.11 “Ceļojumu biroju pakalpojumi”, 79.12 “Tūrisma operatoru pakalpojumi”, 79.90 “Citi rezervēšanas pakalpojumi un ar tiem saistītās darbības”, 82.30 “Sanāksmju un tirdzniecības izstāžu organizatoru pakalpojumi” (ja ir pierādāma saistība ar tūrisma nozari)) nebija pieejams valsts atbalsts Covid-19 seku pārvarēšanai no 2021. gada 1. decembra līdz 2022. gada 1. martam, kā arī minētajām nozarēm atcelt nosacījumu sniegt apliecinājumu, ka uzņēmējdarbībai nav sezonāla rakstura. Līdz ar to: 
· paredzēt atbalstu apgrozāmo līdzekļu plūsmas krituma kompensēšanai (Ministru kabineta 2020. gada 10. novembra noteikumi Nr. 676 “Noteikumi par atbalstu Covid-19 krīzes skartajiem uzņēmumiem apgrozāmo līdzekļu plūsmas nodrošināšanai”);
pParedzēt atbalstu algu subsīdijas nepilnu darba laiku strādājošu darbinieku atlīdzības kompensēšanai (Ministru kabineta 2020. gada 10. novembra noteikumi Nr. 675 “Noteikumi par atbalsta sniegšanu nodokļu maksātājiem to darbības turpināšanai Covid-19 krīzes apstākļos”). 
Lai nodrošinātu minēto atbalstu nepieciešams nodrošināt valsts budžeta finansējumā 18 milj. euro atbalstam apgrozāmo līdzekļu plūsmas krituma kompensēšanai un 18 milj. euro algu subsīdijai. Vienlaikus ņemot vērā Valsts ieņēmumu dienesta datus par līdzšinējo abu atbalsta programmu apguvi, papildus līdzekļi minētajās atbalsta programmās nebūtu nepieciešami, atbalsts būtu sniedzams šo programmu esošā budžeta ietvaros.
Lai nodrošinātu minēto Ekonomikas ministrija divu nedēļu laikā no Informatīvā ziņojuma apstiprināšanas Ministru kabinetā  sagatavo un noteiktā kārtībā iesniedz Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta  2020. gada 10. novembra noteikumos Nr. 676 “Noteikumi par atbalstu Covid-19 krīzes skartajiem uzņēmumiem apgrozāmo līdzekļu plūsmas nodrošināšanai” un Ministru kabineta 2020. gada 10. novembra noteikumos Nr. 675 “Noteikumi par atbalsta sniegšanu nodokļu maksātājiem to darbības turpināšanai Covid-19 krīzes apstākļos”. 

2.2. Sniegt atbalstu viesnīcu telpu platību maksājumiem
Saskaņā ar izmitināšanas nozares  sniegto informāciju, šobrīd uzņēmumi saskaras ar būtiskiem izdevumiem un apgrozāmo līdzekļu pieejamības jautājumiem, īpaši Covid-19 krīzes apstākļos. Piemēram, komunālie maksājumi par gāzi, elektrību un ūdeni par 2021. gada oktobri vidēji ir 4,00 euro/m2, nekustamā īpašuma nodoklis un citi ar uzturēšanu saistītie izdevumi vidēji ir vismaz 6 euro/m2, par periodu no 2021. gada 1. oktobra līdz 31. decembrim fiksētās izmaksas uz 1 m2 ir 30 euro. Vērtējot izmitināšanas nozares apgrozījumu, tas ir būtiski krities par 57,3 %, salīdzinot 2021. gada apgrozījumu ar 2019. gada apgrozījumu: 2019. gadā 256 milj. euro, 2020. gadā 128 milj. euro un 2021. gadā 105 milj. euro.
Ekonomikas ministrija rosina no 2021. gada 1. oktobra līdz 2022. gada 28. februārim sniegt atbalstu komersantiem, kuru pamatdarbība ir ar NACE 2.red. kodu 55.10. “Izmitināšana viesnīcās un līdzīgās apmešanās vietās”. Nosakot ka šiem komersantiem ir sniedzams atbalsts ja  to apgrozījuma kritums ir vismaz 30 %, salīdzinot apgrozījuma kopsummu par 2021. gada oktobri, novembri un decembri ar apgrozījuma kopsummu par 2019. gada oktobri, novembri un decembri vai apgrozījuma kopsummu par 2021. gada jūliju, augustu un septembri (papildus nosakot, ka šo komersantu telpu īpašuma tiesības vai nomas tiesības ir spēkā vismaz līdz 2022. gada 28. februārim). Piedāvātais risinājums paredz, ka atbalsta apmērs būtu 15 euro /1m2 (ēkas kadastrālās uzmērīšanas lietā norādītās platības) un tas nepārsniedz 90 % no attiecīgo 3 mēnešu kopējā apgrozījuma kopā ar apgrozāmo līdzekļu grantu. Minētais atbalsta apmērs par kvadrātmetru ir diskutēts ar viesmīlības nozari pārstāvošajam organizācijām. 
Pēc Latvijas Investīciju aģentūras sniegtajiem (turpmāk – LIAA) datiem, līdz 2022. gada 17. janvārim pieprasītais atbalsts Ministru kabineta 2021. gada 9. novembra noteikumu Nr. 772 “Noteikumi par atbalstu Covid-19 krīzes skartajiem tirdzniecības un sporta centriem un kultūras, atpūtas un izklaides vietām ietvaros par tirdzniecības centriem ir 3,56 milj. euro apmērā, sporta centriem ir 1,58 milj. euro apmērā un par kultūras, atpūtas un izklaides vietām ir 3,68 milj. euro apmērā. Kopējais pieprasītais atbalsts šo noteikumi ietvaros ir 8,82 milj. euro. No šo noteikumu finansējuma 534 932 euro tiek paredzēti, lai nodrošinātu grantu izmaksu tirdzniecības centriem, kuri saskaņā ar  Ministru kabineta 2021. gada 8. aprīļa noteikumiem Nr. 229 “Noteikumi par atbalstu Covid-19 krīzes skartajiem tirdzniecības centriem” apstrīdējuši LIAA lēmumu, un, atkārtoti izvērtējot tirdzniecības centru iesniegumu, LIAA pieņēmusi lēmumu par atbalsta piešķiršanu. Līdz ar to finansējuma atlikums MK Noteikumos Nr. 772 ir 40,65 milj. euro. 
Lai nodrošinātu minēto atbalstu nepieciešams palielināt valsts budžeta finansējumu par 18 milj. euro. Vienlaikus ņemot vērā LIAA datus par līdzšinējo abu atbalsta programmas apguvi atbalsta programmā Covid-19 krīzes skartajiem tirdzniecības un sporta centriem un kultūras, atpūtas un izklaides vietām, papildus līdzekļi minētajās atbalsta programmās nebūtu nepieciešami, atbalsts būtu sniedzams šīs programmas esošā budžeta ietvaros.
Lai nodrošinātu minēto Ekonomikas ministrija divu nedēļu laikā no Informatīvā ziņojuma apstiprināšanas Ministru kabinetā sagatavo un noteiktā kārtībā iesniedz Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2021. gada 9. novembra noteikumos Nr. 772 “Noteikumi par atbalstu Covid-19 krīzes skartajiem tirdzniecības un sporta centriem un kultūras, atpūtas un izklaides vietām”. 

2.3. Noteikt samazinātu pievienotās vērtības nodokļa likmi 5 % apmērā viesmīlības nozarei vismaz uz 2 gadiem
Situācijā, kurā uzņēmumi joprojām saskaras ar būtisku Covid-19 radīto seku ietekmi - apgrozījuma kritumu, ieņēmu samazināšanos, atliktiem maksājumiem, u.tml., nepieciešams rast iespēju Covid-19 krīzes radīto seku situācijā samazināt pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) likmi Covid-19 vistiešāk skartajām nozarēm, kurās joprojām saglabājas ierobežojumi, tādejādi sekmējot  īpaši mazo un vidējo uzņēmumu atgriešanos ekonomiskajā apritē, kā arī mazinot riskus nelegālai nodarbinātībai un vienlaikus sekmējot gan uzņēmumu attīstību, gan valsts budžeta ieņēmumus turpmākajos gados. 
Padomes 2006. gada 28. novembra direktīvas 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu (turpmāk – PVN direktīva) 98. panta 1. punktā ir noteikts, ka dalībvalstis var piemērot vienu vai divas samazinātas likmes. PVN samazinātās likmes ieviešana ir atkāpe no vispārējās PVN sistēmas un PVN samazinātā likme kā tāda ir uzskatāma par valsts atbalsta instrumentu konkrētas nozares pakalpojumam. Uz šo brīdi Latvijā ir ieviestas divas PVN samazinātās likmes, proti, 12 un 5 % apmērā.
PVN direktīvas 98. panta regulējums ir izvēles norma un dalībvalsts to piemēro, ņemot vērā valsts budžeta iespējas un prioritātes. Saskaņā ar šo pantu PVN samazinātas likmes piemēro tādu kategoriju preču piegādei vai tādu kategoriju pakalpojumu sniegšanai, kas galvenokārt minēti PVN direktīvas III pielikumā. Atbilstoši PVN direktīvas III pielikumā noteiktajam, PVN samazināto likmi var piemērot arī:
· izmitināšanai, ko nodrošina viesnīcas un līdzīgi uzņēmumi, tostarp izmitināšanai brīvdienās un vietu izīrēšanai tūristu nometnēs un dzīvojamo piekabju stāvvietu izīrēšanai;
· restorānu un sabiedriskās ēdināšanas pakalpojumiem ar iespēju to attiecināt vai neattiecināt uz (alkoholisko un/vai bezalkoholisko) dzērienu piegādēm.
Līguma par Eiropas Savienības darbību (turpmāk - Līgums) 107. panta 1. punkts definē kritērijus, kuriem izpildoties, valsts īstenots pasākums kvalificējas kā valsts atbalsts. Līguma 107. panta 1. punktā valsts atbalsts ir definēts kā jebkāds atbalsts, ko piešķir dalībvalstis vai ko jebkādā citā veidā piešķir no valsts līdzekļiem un kas rada vai draud radīt konkurences izkropļojumus, dodot priekšroku konkrētiem uzņēmumiem vai konkrētu preču ražošanai, ciktāl tāds atbalsts iespaido tirdzniecību starp dalībvalstīm. Informatīvais ziņojums paredz ieviest samazināto PVN likmi piecu procentu apmērā visiem izmitināšanas pakalpojumiem tūristu mītnēs, ēdināšanas pakalpojumiem (NACE 2. red. I sadaļas grupai 55.00  “Izmitināšana”, I sadaļas grupai 56.00 “Ēdināšanas pakalpojumi” (priekšlikums neattiecas uz alkoholisko dzērienu piegādēm)) darbojošajiem uzņēmumiem, līdz ar to ikviens uzņēmējs, kas sniedz šos pakalpojumus un veic ar nodokli apliekamus darījumus, varēs piemērot samazināto PVN  likmi un ikviens Latvijas iedzīvotājs, kas pirks šos pakalpojumus, varēs tos iegādāties ar samazinātu PVN likmi. Tādejādi samazinātā PVN likme neveido priekšrocības atsevišķiem uzņēmumiem. Turklāt PVN samazinātā likmes ieviešana netiek uzskatīta par selektīvu nodokļa atvieglojumu, jo atkāpe no PVN atsauces sistēmas ir ieviesta ar mērķi mazināt ēnu ekonomiku, kā arī, lai novērstu krāpšanas vai nodokļu nemaksāšanas risku minētajās nozarēs.
Tāpat PVN direktīvas preambula (33.punkts) nosaka, ka, lai risinātu bezdarba problēmu, dalībvalstīm, kas to vēlas, būtu jāļauj eksperimentēt ar PVN samazinātās likmes piemērošanu darbietilpīgiem pakalpojumiem un tās ietekmes izvērtēšanu attiecībā uz jaunu darba vietu radīšanu. Lai arī iepriekš minētajās nozarēs nav vienlīdzīgi mērojama sniegto pakalpojumu darbietilpība, būtiski ir arī nodrošināt šo uzņēmumu tālāku attīstību, radot jaunas darba vietas. Tāda PVN likmes samazināšana varētu arī mazināt attiecīgo uzņēmumu vēlmi sākt vai turpināt darboties ēnu ekonomikā.
Kā iepriekš minēts, šobrīd īpaši svarīgi ir veicināt ekonomisko aktivitāti tautsaimniecībā un nav pieļaujams, ka situācijā, kad krasi var mainīties uzņēmējdarbības ierobežojumi, ņemot vērā Covid-19 infekcijas izplatību, palielinās ēnu ekonomikas īpatsvars.
Saskaņā ar Finanšu ministrijas tīmekļa vietnē pieejamo informatīvo ziņojumu “Par ēnu ekonomikas ierobežošanas pasākumu efektivitāti un ēnu ekonomikas ierobežošanas plānu”[footnoteRef:6], tiek ierosināts jaunam Ēnu ekonomikas ierobežošanas pasākumu plānam definēt šādu stratēģisko mērķi: “nozaru ministriju un valsts iestāžu integrēta un mērķtiecīga darbība, identificējot un novērtējot ēnu ekonomiku veicinošus faktorus noteiktās nozares politikās un ministriju atbildības darbības jomās, un īstenojot rīcībpolitikas pasākumus identificēto faktoru ietekmes mazināšanai.” Ēnu ekonomikas apmēra samazināšanai ir jābūt vienai no prioritātēm arī turpmākajos gados ar minimālo mērķi 2022. gadā sasniegt Eiropas valstīs esošās ēnu ekonomikas apmēru vidējos rādītājus un Artūra Krišjāņa Kariņa Valdības rīcības plānā ir apstiprināts mērķis 2022. gadā sasniegt ēnu ekonomikas īpatsvara samazinājumu līdz aptuveni 17 %. Saskaņā ar Finanšu ministrijas informatīvajā ziņojumā sniegtajiem aprēķiniem ēnu ekonomikas apmēra samazinājums  par vienu procentpunktu valsts budžetā sniegtu papildu ieņēmumus aptuveni 113 milj. euro. Ņemot vērā iepriekš minēto, Ekonomikas ministrija kā uzņēmējdarbības politiku un tūrisma nozari pārstāvošā ministrija rosina veikt grozījumus Pievienotās vērtības nodokļa likumā, paredzot, ka nodokļa samazināto likmi piecu procentu apmērā no 2022. gada 1. jūlija uz diviem gadiem piemēro Covid-19 vistiešāk skarto nozaru pakalpojumiem, kuras joprojām ir ierobežotas saimnieciskajā darbā – NACE 2. red. I sadaļas grupai 55.00  “Izmitināšana” un 56.00 “Ēdināšanas pakalpojumi” (priekšlikums neattiecas uz alkoholisko dzērienu piegādēm). PVN samazinātās likmes noteikšana var atstāt pozitīvu ietekmi uz ēnu ekonomikas rādītājiem, vienlaikus paredzams, ka ar šo lēmumu patērētājiem kļūs pieejamāki augstāk minēto nozaru pakalpojumi. Attiecīgi PVN samazinātās likmes 5% apmērā šajā Informatīvajā ziņojumā iekļauto nozaru pakalpojumos mērķis ir veicināt uzņēmēju motivāciju atgriezties ekonomiskajā apritē un nodrošināt preču un pakalpojumu pieejamību, mazināt ēnu ekonomikas riska faktoru, tādējādi sekmējot uzņēmumu izaugsmi tautsaimniecības rādītājos kopumā. Ekonomikas ministrija rosina kā sasniedzamos rezultatīvos rādītājus noteikt: [6:  "Par ēnu ekonomikas ierobežošanas pasākumu efektivitāti un ēnu ekonomikas ierobežošanas plānu. Publicēts: Ēnu ekonomika | Finanšu ministrija (fm.gov.lv)] 

· pakalpojuma pieejamība pieaugusi par 5 % 2023. gadā, salīdzinot situāciju ar 2021. gadu;
· radītas jaunas darba vietas vismaz 5 % apmērā 2023. gadā, salīdzinot situāciju ar 2021. gadu.
Minētais priekšlikums balstīts arī uz situāciju ES dalībvalstīs, kurās ir nereta prakse Covid-19 krīzes ietekmētajiem komersantiem sniegt pagaidu PVN samazinājumu, tādējādi izlīdzinot situāciju ar tām ES dalībvalstīm, kurās šī likme ir zemāka pastāvīgi (skat. 1.tabulu).


1.tabula
PVN likmes ES dalībvalstīs (t.sk., Lielbritānija)

	Izmitināšana
	Restorāni

	Čehija 15 %
	Latvija 21 % 

	Latvija 12 % 
	Igaunija 20 %

	Zviedrija 12 % 
	Slovākija 20 %

	Somija 10 % 
	Slovēnija 9,5 % (izņemot alkoholu)

	Slovākija 10 %
	Lietuva 9 % (līdz 2022. gada beigām, izņemot alkoholu)

	Slovēnija 9,5 % 
	Norvēģija 15 %

	Francija 10 %
	Čehija 15 % 

	Lietuva 9 % 
	Zviedrija 12 %

	Igaunija 9 % 
	Somija 14 %

	Polija 8 %
	Francija 10 %

	Norvēģija 6 % (līdz 2021. gada 30. septembrim), 12 %
	Polija 8 %

	Apvienotā Karaliste 5 % (līdz 2021.g. 30. septembrim), 12,5 % (no 2021. gada 1. oktobra līdz 2022. gada 31. martam)
	Vācija 7 % + kopējā likme no 19 % uz 16 % (līdz 2022. gada beigām) 

	Vācija 7 % uz 5 % (īstermiņam) + kopējā likme no 19 % uz 16 % (līdz 2022. gada beigām) [footnoteRef:7] [7:  2020. gadā Vācija samazināja ne tikai PVN standartlikmi no 19 % uz 16 %, bet arī PVN samazināto likmi no 7 % uz 5 % (no 2020. gada 1. jūlija līdz 2020. gada 31. decembrim). PVN samazinātās likmes piemērošana dažām nozarēm 7% apmērā bija pagarināta līdz 2021. gada 30. jūnijam. 2021. gada martā PVN samazinātās likmes piemērošana ēdināšanas pakalpojumiem (izņemot dzērienus) 7 % apmērā bija pagarināta līdz 2022. gada beigām] 

	Apvienotā Karaliste 5 % (no 15. jūlija līdz 2022. gada 31. martam)

	Austrija 5 % ((līdz 2021. gada 31. decembrim)
	Austrija 5 % ((līdz 2021. gada 31. decembrim)


*Ekonomikas ministrijas apsekojuma dati

Atbilstoši Finanšu ministrijas 2021. gada veiktajam aprēķinam par potenciālo fiskālo ietekmi, ja konkrēto nozaru pakalpojumiem tiks piemērota kāda no esošajām PVN samazinātajām likmēm. Ja abiem nozaru pakalpojumiem tiks piemērota PVN samazinātā likme 5% apmērā, negatīvā fiskālā ietekme 2 gadu laikā varētu pārsniegt 125 milj. euro:.
1) Izmitināšanas pakalpojumi (NACE 2. red. I sadaļas grupai 55.00  “Izmitināšana”)
Izmitināšanas pakalpojumiem tūristu mītnēs pašlaik tiek piemērota PVN samazinātā likme 12 % apmērā. Gadījumā, ja no 2022. gada 1. janvāra izmitināšanas pakalpojumiem tūristu mītnēs tiks piemērota PVN samazinātā likme 5 % apmērā, fiskālā ietekme 2022. un 2023. gadam ir novērtēta attiecīgi - 10 un -13 milj. euro apmērā;
2) Ēdināšanas pakalpojumi (NACE 2. red. I sadaļas grupai 56.00 “Ēdināšanas pakalpojumi”)
Ēdināšanas pakalpojumiem pašlaik tiek piemērota PVN standart-likme 21 % apmērā. Gadījumā, ja no 2022. gada 1. janvāra ēdināšanas pakalpojumiem (izņemot dzērienu piegādi) tiks piemērota PVN samazinātā likme 5 % apmērā, fiskālā ietekme 2022. un 2023. gadam ir novērtēta attiecīgi -48 un -54 milj. euro apmērā.
Saskaņā ar Ekonomikas ministrijas aprēķiniem, PVN likmes samazināšana izmitināšanas, ēdināšanas un sporta nodarbību, izklaides un atpūtas pakalpojumiem no 2 1% (vai 12%) uz 5 % uz 2 gadiem valsts budžetam papildus prasīs 152 milj. euro (skat. 2.tabulu).

2.tabula 
Ietekme uz valsts budžetu
	Rādītāji
	Gads (euro) saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru

	
	2021. gads
	2022. gads
	2023. gads

	Budžeta ieņēmumi:
	0
	-71 000 000

	-81 000 000


	Finansiālā ietekme:
	0
	- 71 000 000
	- 81 000 000

	Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	+ 71 000 000
	+ 81 000 000



Vienlaikus saskaņā ar nozares pārstāvošo organizāciju norādītajiem aprēķiniem, nosakot PVN samazināto likmi, valsts budžeta ieņēmumu palielinājums no saglabātām darba vietām būtu vismaz 10 milj. euro gadā, vienlaikus bezdarbnieka pabalstu pieprasījums samazinātos par 9 milj.  euro/mēnesī, kas ļautu izdzīvot lielākam uzņēmumu skaitam, attiecīgi, nenorakstīt daļu no citādi bezcerīgiem nodokļu parādiem. Vienlaikus PVN likmes samazināšana veidos 1,97 reizes lielāku iekšzemes kopprodukta pieaugumu skartajām nozarēs. 
Lai nodrošinātu minēto Ekonomikas ministrija divu nedēļu laikā no Informatīvā ziņojuma apstiprināšanas Ministru kabinetā  sagatavos un noteiktā kārtībā iesniedz Ministru kabinetā grozījumus Pievienotās vērtības nodokļa likumā, paredzot iespēju Covid-19 vistiešāk skarto nozaru pakalpojumiem no 2022. gada 1. janvāra piemērot PVN samazināto likmi uz diviem gadiem. Vienlaikus, ņemot vērā Finanšu ministrijas norādi, ka pasākums var būt kvalificējams kā komercdarbības atbalsts[footnoteRef:8]. Ekonomikas ministrija papildus saskaņos viedokli ar Eiropas Komisiju, vai priekšlikums ir klasificējams kā komercdarbības atbalsts un nepieciešamības gadījumā veiks nepieciešamos papildinājumus plānotajos Pievienotās vērtības nodokļa likuma grozījumos ar komercdarbības atbalsta nosacījumiem.  [8:  Piemēram, Eiropas Komisijas lēmumi attiecībā uz Covid-19 atbalsta pasākumiem nodokļu lietā SA.56790, kas cita starpā paredz atbalstu nodokļu samazinājuma veidā (pieejams: 285205_2142884_55_2.pdf (europa.eu)), kā arī lietā SA.61943, kas paredz pievienotās vērtības nodokļa atlikšanu (pieejams: 292619_2253573_24_2.pdf (europa.eu).] 

Informatīvajā ziņojumā izvirzītos priekšlikumus ir ierosinājušas uzņēmējus pārstāvošās organizācijas – Latvijas Viesnīcu un restorānu asociācija, Latvijas Ēdinātāju Apvienība, Latvijas Skaistumkopšanas speciālistu asociācija, Latvijas Restorānu biedrība, Latvijas Veselības un fitnesa asociācija, Latvijas Tūrisma Aģentu un Operatoru Asociācija Alta, kā arī Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera un Latvijas Darba devēju konfederācija.
Atbilstoši Finanšu ministrijas norādēm (2021. gada 23. jūlija vēstule Nr. 12/A-7/4238), valstij ir jābūt skaidram virzienam, kādiem mērķiem un ar kādu nolūku tiek izmantotas valsts budžetā neiegūtā PVN summa. Tātad PVN samazinātā likme ir jāievieš mērķtiecīgi, precīzi nosakot ekonomisko rezultātu, kādu mērķi ar šo likmju ieviešanu ir paredzēts sasniegt, kā arī valstij ir jādod iespēja šo likmju ieviešanas rezultātu izvērtēt konkrētajā laika periodā un nepieciešamības gadījumā atcelt, ja to ieviešana nav devusi gaidīto rezultātu. Minētā pieeja ir arī stiprināta Finanšu ministrijas sagatavotajā un Ministru kabinetā apstiprinātajā informatīvajā ziņojumā "Par spēkā esošo nodokļu atvieglojumu izvērtēšanu" (Ministru kabineta 2021. gada 8. aprīļa sēde (VSS-440 TA-1359). Ņemot vērā minēto Ekonomikas ministrijas priekšlikums PVN likmes samazināšanai ir virzāms, izstrādājot Pievienotās vērtības nodokļa likuma grozījumus, nosakot to mērķi un konkrētus ekonomiskos rezultātus, un minētās iniciatīvas rezultāti ir pārvērtējami pēc 2 gadu termiņa.

Lai nodrošinātu minēto priekšlikuma virzību, Ekonomikas ministrija divu nedēļu laikā no Informatīvā ziņojuma apstiprināšanas Ministru kabinetā  sagatavo un noteiktā kārtībā iesniedz:
2.3.1. Ministru kabinetā grozījumus Pievienotās vērtības nodokļa likumā, kas paredz noteikt 5 % likmi  no 2022.  gada 1. jūlija uz diviem gadiem Covid - 19 vistiešāk skarto nozaru pakalpojumiem - izmitināšanas pakalpojumiem tūristu mītnēs, ēdināšanas pakalpojumiem (NACE 2. red. I sadaļas grupai 55.00  “Izmitināšana” un 56.00 “Ēdināšanas pakalpojumi”);
2.3.2. sagatavo un līdz 2024. gada 1. oktobrim iesniedz Finanšu ministrijai novērtējumu par 2.3.1. apakšpunktā virzītā priekšlikuma rezultātiem.


3. Tūrisma nozares pilnvērtīgas darbības atsākšana

Balstoties uz konceptuālā ziņojuma 1.sadaļā raksturoto situācijas izvērtējumu, Latvijas Tūrisma konsultatīvās padomes 2022. Balstoties uz Informatīvā ziņojuma 1. sadaļā raksturoto situācijas izvērtējumu, Latvijas Tūrisma konsultatīvās padomes 2022. gada 1. februāra sēdē nozares pārstāvju pausto, kā arī uz Covid-19 vīrusa izplatības rakstura maiņu un Eiropas valstu, tostarp kaimiņvalstu stratēģijām izejai no Covid-19 izraisītās krīzes, Ekonomikas ministrija Latvijas tūrisma nozares atveseļošanai izstrādājusi iespējamo rīcības scenāriju, kas sastāv no 3 darbību grupām:

3.1. Ierobežojumu mazināšana
3. tabula
Epidemioloģiskās drošības prasību mazināšana

	Ierosinājums, balstīts uz būtisku ierobežojumu atcelšanu no 2022. gada 1. 
marta, paredz:
	Ministru kabineta 2022. gada 15.februāra sēdē nolemtais gada 15. februāra sēdē nolemtais 
(Ministru kabineta 2022. gada 15. februāra noteikumi “Grozījumi Ministru kabineta 2021. gada 28. septembra noteikumos Nr. 662 "Epidemioloģiskās drošības pasākumi Covid-19 infekcijas izplatības ierobežošanai"” (22-TA-436))

	
	01. -31.03.2022
	no 01.04.2022

	Atvērt visas šobrīd aizliegtās nozares, tai skaitā: izklaides un atrakciju vietas, stāvpasākumus (tostarp, koncertus), korporatīvos pasākumus, komandu saliedēšanas pasākumus u.c.
	No 2022. gada 1. marta tiek atvērtas visas nozares, atļauta visu veidu pakalpojumu sniegšana.

	Atcelt sertifikātu prasības un kontroles pienākumu pakalpojumu saņemšanas vietās.
	Epidemioloģiski nedrošā vidē, t.i., bez vakcinācijas/pārslimošanas sertifikātu verifikācijas atļauts sniegt visus pakalpojumus, izņemot: iekštelpās tikai epidemioloģiski drošā vidē var sniegt un saņemt saimnieciskos pakalpojumus, kas saistīti ar izklaidi (tostarp diskotēkās, naktsklubos), azartspēlēm, derībām un atrakcijām (tostarp akvaparkos, izklaides un atrakciju centros, batutu parkos), sportu un sabiedrisko ēdināšanu (izņemot: līdzņemšana un piegāde, ēdināšanas pakalpojumi sporta komandu dalībniekiem to uzturēšanās vietā, pakalpojumiem VAS "Starptautiskā lidosta "Rīga"" termināļos)[footnoteRef:9]; sniegt un saņemt individuālos pakalpojumus, kuru saņemšanas laikā netiek lietota sejas maska un ir ciešs kontakts ar pakalpojuma saņēmēju; organizēt un piedalīties publiskos pasākumos, kā arī amatieru mākslas un sporta kolektīvu nodarbībās[footnoteRef:10]. [9:  Ministru kabineta 2021. gada 28. septembra noteikumi Nr. 662 "Epidemioloģiskās drošības pasākumi Covid-19 infekcijas izplatības ierobežošanai", 45.² punkts. https://likumi.lv/ta/id/326513/redakcijas-datums/2022/03/01#p45_2 ]  [10:  Ministru kabineta 2021. gada 28. septembra noteikumi Nr. 662 "Epidemioloģiskās drošības pasākumi Covid-19 infekcijas izplatības ierobežošanai", 45. punkts. https://likumi.lv/ta/id/326513/redakcijas-datums/2022/03/01#p45 ] 

	Visus pakalpojumus var sniegt un saņemt epidemioloģiski nedrošā vidē, t.i., bez vakcinācijas/pārslimošanas sertifikātu verifikācijas.

	Atcelt atsevišķu nozaru un darbības veidu speciālos regulējumus un bērnu plūsmas.
Atcelt vienam apmeklētājam nodrošināmās minimālās platības prasību (m2 uz vienu apmeklētāju,  personu skaits pie galdiņa).
Atcelt distances prasības starp darba vietām, pakalpojumu sniegšanas vietām vai galdiņiem.
	Atcelti atsevišķu nozaru un darbības veidu speciālie regulējumi, izņemot atsevišķus iepriekšējā punktā minētos pakalpojumus, kas joprojām sniedzami epidemioloģiski drošā vidē, un tirdzniecības pakalpojumus, kurus ļauts sniegt epidemioloģiski nedrošā vidē, nodrošinot vienam apmeklētājam ne mazāk kā 15 m2. no publiski pieejamās telpas platības.
Atceltas bērnu plūsmas.
	Atcelti atsevišķu nozaru un darbības veidu speciālie regulējumi, saglabājas horizontālas rekomendācijas.

	Atcelt privātos pulcēšanās ierobežojumus.
	Paplašinātas privātas pulcēšanās iespējas: iekštelpās un ārtelpās līdz 50 personām, būtiskos dzīves notikumos – kāzās, bērēs un kristībās – līdz 250 personām[footnoteRef:11]. [11:  Ministru kabineta 2021. gada 28. septembra noteikumi Nr. 662 "Epidemioloģiskās drošības pasākumi Covid-19 infekcijas izplatības ierobežošanai", 33.¹ punkts. https://likumi.lv/ta/id/326513/redakcijas-datums/2022/03/01#p33_1 ] 

Vienlaikus atļauta klātienes pakalpojumu sniegšana privātās pulcēšanās ietvaros.
	Atcelti privātās pulcēšanās ierobežojumi.

	Atcelt darba laika ierobežojumus.

	Atcelti darba laika ierobežojumi.

	Atcelt reģistrācijas prasības u.c.

	Atceltas reģistrācijas prasības publiskos pasākumos.

	Atcelt maksimālā personu skaita ierobežojumus telpās, pasākumos.
	Publiskos pasākumos, tai skaitā aizsargātas miermīlīgas pulcēšanās brīvības izpausmēs (sapulcēs, gājienos un piketos) līdz 3 000 personām[footnoteRef:12]. [12:  Ministru kabineta 2021. gada 28. septembra noteikumi Nr. 662 "Epidemioloģiskās drošības pasākumi Covid-19 infekcijas izplatības ierobežošanai", 33.¹ punkts. https://likumi.lv/ta/id/326513/redakcijas-datums/2022/03/01#p33_1 ] 

	Atcelti pulcēšanās ierobežojumi.



Ierosinājums vienlaikus paredz arī saglabāt tādas prasības kā masku nēsāšana (medicīniskās maskas vai respiratorus (FFP2-3)) publiskās iekštelpās no 12 gadu vecuma) līdz 2022 . gada 1. aprīlim; roku dezinfekcija; mehāniskā vai dabīgā vēdināšana; informatīvo ikonu par pamata epidemioloģiskās drošības pasākumiem izvietošana.

Kā rekomendējošas prasības nosakāmas 2 metru distances ievērošana publiskās iekštelpās (līdz 2022. gada 31. martam), atbildīgās personas par epidemioloģisko prasību ievērošanu uzņēmumos, kā arī iekšējās kontroles sistēmas dokumentācijas sagatavošana.  

3.2. Ieceļošanas iespēju paplašināšana

Lai novērstu šķēršļus ienākoša tūrisma atjaunošanai un veicinātu Latvijas konkurētspēju salīdzinājumā ar kaimiņvalstīm, Ekonomikas ministrija ierosina:
	Ierosinājumi:
	Ministru kabineta 2022. gada 15. februāra sēdē nolemtais 
(Ministru kabineta 2022. gada 15. februāra noteikumi “Grozījumi Ministru kabineta 2021. gada 28. septembra noteikumos Nr. 662 "Epidemioloģiskās drošības pasākumi Covid-19 infekcijas izplatības ierobežošanai"” (22-TA-436))
(no 01.03.2022)

	Laicīgi gatavoties tūrisma sezonai, nodrošinot nozarei savlaicīgu informāciju par epidemioloģiskās drošības pasākumiem ārvalstu tūrisma uzņemšanai.

	Ministru kabinetā lēmums par izeju no ārkārtas situācijas pieņemts 2022. gada 15. februārī, dodot nozarēm iespēju 2 nedēļas sagatavoties.

	Atteikties no pārregulācijas, iekļaujoties vienotā Baltijas pieejā.
	Virkne prasību saglabājas stingrākas kā kaimiņvalstīs, piemēram:
· Lietuvā atcelta sertifikātu verifikācijas prasība pakalpojumu saņemšanai no 2022. gada 5. februāra; Igaunija diskutē par līdzvērtīga lēmuma pieņemšanu;
· Igaunija jebkuru personu atzīst par vakcinētu personu, kas ieceļo valstī ar tūrisma mērķi, uzrādot izceļošanas valstī atzītas vakcinācijas sertifikātu;

	Atļaut ieceļot ar Covid-19 vakcinācijas vai pārslimošanas vai negatīva testa sadarbspējīgu ES digitālo sertifikātu vai apliecinājumu (papīra imunizācijas pase, tās kopija vai attiecīgs sertifikāts, oficiāli sertificēta izdruka no valsts datu bāzes), atbrīvojot personas no pašizolācijas un testa veikšanas prasības.

Ieceļošanai ar tūrisma mērķi par vakcinētām atzīt visas personas, kas veikušas pilnu vakcinācijas kursu ar savā mītnes zemē (pilsonības valstī vai pastāvīgās uzturēšanās valstī) atzītu vakcīnu - atbrīvojot šīs personas no pašizolācijas un testa veikšanas prasības, kā arī ļaujot saņemt pakalpojumus.

	Atļauts ieceļot no jebkuras valsts, izņemot ļoti augsta riska valstis, ar nebūtisku mērķi. Ieceļojot personai jāuzrāda vakcinācijas vai pārslimošanas, vai negatīva Covid-19 testa sadarsbpējīgs ES sertifikāts vai negatīva testa apliecinājums (netiek piemērota pašizolācija).



Papildus Latvijas Tūrisma konsultatīvās padomes locekļi pauda lūgumu izstrādāt sistēmu, lai ārvalstu pacienti, kas ieceļo Latvijā no valsts, kas nav ES un Eiropas Ekonomikas zonas valsts, Šveices Konfederācija un Apvienotā Karaliste, varētu veikt EZA apstiprinātu vakcināciju.

3.3. Stratēģisks atbalsts tūrisma veicināšanai

Lai veicinātu tūrisma nozares pilnvērtīga darba atsākšanu un iespējami drīzu nozares atveseļošanos un konkurētspējas paaugstināšanu, Ekonomikas ministrija ierosina šādus atbalstus, kuriem finansējumu 2022. gadam varētu nodrošināt no valsts budžeta līdzekļiem, kas piešķirti MK Noteikumu Nr. 676 un MK Noteikumu Nr.675 ietvaros. Pieteikšanās par algu subsīdiju un apgrozāmajiem līdzekļiem turpināsies līdz 2022. gada 15.martam (par februāri), taču uz 2022. gada 27. februāri atlikums ir 218,42 milj. euro apgrozāmo līdzekļu programmā un 45,83 milj. euro algu subsīdiju programmā. 



3.3.1. Starptautiskās konkurētspējas veicināšana
Lai  veicinātu Latvijas kā tūrisma galamērķa starptautisko konkurētspēju, saskaņā ar Ministru kabineta 2015. gada 1. decembra noteikumiem Nr. 678 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 3.2.1. specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt augstas pievienotās vērtības produktu un pakalpojumu eksporta proporciju" 3.2.1.2. pasākuma "Starptautiskās konkurētspējas veicināšana" īstenošanas noteikumi"" tiek īstenoti  divi projekti -  projekts Nr.3.2.1.2/16/l/001 "Starptautiskās konkurētspējas veicināšana" un projekts Nr.3.2.1.2/16/l/002" Latvijas starptautiskās konkurētspējas veicināšana tūrismā".
Ekonomikas ministrija šobrīd, lai paredzētu atbalstu uzņēmumiem, veicinātu to konkurētspēju, arī apstākļos, kad valstī ir noteikti Covid-19 krīzes izplatības pasākumi, rosina un attiecīgi ir sagatavojusi grozījumus Ministru kabineta 2015. gada 1. decembra noteikumos Nr. 678 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 3.2.1. specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt augstas pievienotās vērtības produktu un pakalpojumu eksporta proporciju" 3.2.1.2. pasākuma "Starptautiskās konkurētspējas veicināšana" īstenošanas noteikumi"", kas paredz papildus atbalsta iespējas tūrisma projektā, piemēram, 
1. tiek paredzēts atbalsts starptautisku kultūras un sporta pasākumu, kā arī starptautisku izstāžu organizēšanai, papildinot ar tādām attiecināmajām pozīcijām kā:
· transporta nomas pakalpojumu izmaksas starptautisku kultūras un sporta pasākumu organizēšanai un īstenošanai Latvijā;
· telpu un zemes platību noma; 
· sporta federācijas apstiprinātu sporta tiesnešu honorāru izmaksas;
· izmaksas, kas ir saistītas ar epidemioloģiski drošu  pasākuma organizēšanu.
Šo aktivitāšu ietvaros paredzēts, ka ir noteikti granta sliekšņi:  ne vairāk kā 20 000 euro, ja ārvalstu apmeklētāju dalībnieku skaits ir ne mazāk kā 500;  ne vairāk kā 30 000 euro, ja ārvalstu dalībnieku skaits ir ne mazāk kā 1000; ne vairāk kā 105 000 euro, ja ārvalstu dalībnieku skaits ir ne mazāk kā 3500;  ne vairāk kā 195 000 euro, ja ārvalstu dalībnieku skaits ir ne mazāk kā 6500.
2. tiek paredzēts atbalsts ārvalstu atbilstošās nozares darījumu partneru piesaistei (1 gada laikā viena gala labuma guvējam maksimāli atbalstāmo summu 12 000 euro):
-  ēdināšanas (izņemot alkoholisko dzērienu) pakalpojumu izmaksas;
- transporta pakalpojumu vai transporta nomas izmaksas Latvijā dalībnieku kopīgai pārvadāšanai starp darījumu tūrisma organizētajām norises vietām
- tūrisma objektu apmeklējuma izmaksas un gida izmaksas
- tulkošanas pakalpojumu izmaksas;
3. tiek paredzēts atbalsts dalībai starptautiskajās nozaru asociācijās (reģistrācijas maksu un/vai ikgadējo biedru maksu);
4. tiek paredzēts atbalsts pasākuma mērķa grupai tūrisma vietu atbilstības novērtēšanai;
5.  tiek paredzēts atbalsts konferenču, kongresu un semināru organizēšanu Latvijā,  saglabājot atbalsta summas noteikto limitu 12 000 euro, bet palielinot atbalsta intensitāti:
· no 40 % uz 50 %, ja pasākuma dalībnieki ir no Baltijas valstīm, tā norises laiks ir līdz 2 dienām,  piesaistīts vismaz 1 Latvijā reģistrēts pakalpojuma sniedzējs, 
· no 50 % uz  60 %, ja  pasākuma dalībnieki ir ne tikai no Baltijas valstīm, tā norises laiks ir vairāk kā 2 dienas un ir piesaistīti vismaz trīs Latvijā reģistrēti pakalpojuma sniedzēji 
6. tiek paredzēts atbalsts publicitātes aktivitātēm. Lai tūrisma un ar to saistīto pakalpojumu nozares uzņēmēji veiksmīgi izmantotu plānoto “Starptautiskās konkurētspējas programmas tūrisma atbalstam” paplašināšanu un “Valsts budžeta atbalsta programma tūrisma nozares uzņēmumiem”, plānots paredzēt iespēju saņemt  avansa  maksājumu  vismaz  35 % apmērā no īstenotās publicitātes aktivitātes summas;
7. tiek paredzēts atbalsts pašvaldību publicitātes pasākumu nodrošināšanai tūrisma projektā;
8. citas aktivitātes.
Ņemot vērā LIAA datus par līdzšinējo abu atbalsta programmas apguvi, atbalsts būtu sniedzams šīs programmas esošā budžeta ietvaros.
Vienlaikus, lai nodrošinātu lielo komersantu darbības ķēžu nepārtrauktību un nodrošinātu tirgus pārorientāciju, īpaši apstākļos, kas saistīti ar Krievijas Federācijas militāro agresiju pret Ukrainu, nepieciešams nodrošināt Starptautiskās konkurētspējas veicināšanas programmas ietvaros uzņēmējdarbības veicināšanas aktivitātes lielajiem komersantiem, kas šobrīd paredzētas mazajiem un vidējiem komersantiem. Nepieciešamais finansējums ir 45 600 000 euro. Šis atbalsts ir nepieciešams no valsts budžeta līdzekļiem. 
Lai nodrošinātu minēto Ekonomikas ministrija saskaņo ar nozaru ministrijām un noteiktā kārtībā iesniedz Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2015. gada 1. decembra noteikumos Nr. 678 "Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 3.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt augstas pievienotās vērtības produktu un pakalpojumu eksporta proporciju" 3.2.1.2. pasākuma “Starptautiskās konkurētspējas veicināšana” īstenošanas noteikumi””.

3.3.2. Konkurētspējas kapacitātes celšana liela apmēra projektiem, t.sk., reģionos

Vērtējot potenciālās tūrisma nozares attīstības iespējas un Latvijas tūrisma kā eksporta preces un pakalpojuma līdzvērtīgu pievienotās vērtības ieguldītāju Latvijas tautsaimniecībā, ir secināms, ka ilgtermiņā būtiski ir pastiprināt aktivitātes, kas ir mērķētas gan uz starptautiska līmeņa marketinga aktivitātēm, iezīmējot Latviju ES kartē, kā arī mērķtiecīgu reģionālās aktivitātes pastiprināšanu.












4.attēls
Tūristu mītnes Latvijas pilsētās un reģionos (2020)
[image: ]
Avots: CSP, TŪRISMS LATVIJĀ 2021 Statistisko datu krājums

Saskaņā ar CSP datiem, 2019. gada 31. decembrī Latvijā bija 847 viesnīcas un citas izmitināšanas iestādes, no kurām 132 jeb aptuveni 16% atradās Rīgā. 2020. gada 31. decembrī Latvijā bija 700 viesnīcu un citu izmitināšanas iestāžu, no kurām 80 jeb aptuveni 11% atradās Rīgā. Savukārt, tūristu mītņu Rīgā apkalpoto personu skaits  2020. gadā  sastādīja  aptuveni  43,5 % no Latvijas tūristu mītņu kopējā apkalpoto personu skaita. Papildus uzsverams, ka tūristu mītnēs Rīgā ir būtiski augstāks apkalpoto ārvalstu viesu īpatsvars - 2020. Papildus uzsverams, ka tūristu mītnēs Rīgā ir būtiski augstāks apkalpoto ārvalstu viesu īpatsvars – 2020. gadā gandrīz 75 % no Rīgas tūristu mītnēs apkalpotajiem visiem bija ārvalstu viesi. Salīdzinoši, Pierīgā apkalpoto ārvalstu viesu īpatsvars bija nepilni 40 %, Vidzemē nepilni 14 %, Kurzemē nedaudz virs 30 %, Zemgalē nepilni 19 % un Latgalē nepilni 14 %. 
Līdz ar to nepieciešams izstrādāt risinājumus, lai, gan palielinātu  ārvalstu viesu uzturēšanās ilgumu Latvijā, gan virzītu tūristu plūsmas arī uz reģioniem, tādējādi palielinot valsts kopējos ieņēmumus no tūrisma pakalpojumu eksporta.
Saskaņā  ar Pasaules Tūrisma organizācijas prognozi, globāla tendence pēc-pandēmijas laika tūrismā būs drošu, zaļu galamērķu izvēle ar zemāku antropogēno slodzi, kā arī apzināti lēnāka ceļošana, kas  Latvijai kā tūrisma galamērķim sniedz priekšrocības  visos prioritārajos tūrisma veidos. Šobrīd Latvijas tūrisma piedāvājums reģionos ir salīdzinoši sadrumstalots, piedāvājot daudz dažādu  nelielu tūrisma objektu, taču trūkst inovatīvu, kompleksu tūrisma produktu ar augstāku pievienoto vērtību un kvalitatīva, pieejama un vienota mārketinga. Daļēji problēmu paredzēts risināt, īstenojot ES struktūrfondu un ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2021. – 2027. gada plānošanas perioda darbības programmas 1.2. prioritārā virziena «Atbalsts uzņēmējdarbībai» 1.2.3.2. pasākumu «Atbalsts tūrisma produktu attīstībai», tomēr šī programma neietver atbalstu infrastruktūras attīstībai, tāpēc nepieciešams sniegt atbalstu arī jaunu, finansiāli ietilpīgu stratēģiski nozīmīgu tūrisma produktu izveidošanai.
Vienlaikus Pasaules Tūrisma organizācija kā attīstošos tendenci min arvien lielāku digitalizācijas procesu  nozīmi reģionālā tūrisma attīstībā, ņemot vērā attālinātā darba un attālināto mācību iespēju attīstību. Digitālo tehnoloģiju papildināti produkti ir viena no Latvijas reģionu tūrisma attīstības iespējām. Piemēram, LIAA kopā ar piedzīvojumu tūrisma kompāniju “Postnos” piedāvātā Latvijas apceļošanas ar auto bezmaksas spēle ģimenēm un draugiem, kopā aptver 16 auto maršrutus - četrus katrā novadā. Latvijai šajā jomā vēl veicams būtisks izrāviens, un Ekonomikas ministrija aicinās tūrisma nozari aktīvi iesaistīties digitalizācijas atbalsta programmās, lai celtu nozares digitālo kompetenci, attīstītu digitālā satura nodrošināšanu, kā arī radītu inovatīvus tūrisma produktus.
Reģionālajam tūrismam ir  būtiska loma arī vietējā tūrisma kontekstā. Tā potenciālu pierāda LIAA organizētās vietējā tūrisma kampaņas, kuras guvušas vietējo tūristu atsaucību. Piemēram, kampaņas “Atvērtās dienas laukos” ietvaros no 10.06.2021. līdz 13.06.2021. savus pakalpojumus piedāvāja 245 uzņēmumi un tie pulcēja vairāk kā 10 tūkstošus apmeklētāju, savukārt kampaņa “Mājas kafejnīcu dienas”, kuras ietvaros tika radītas 448 improvizētas kafejnīcas, 13 nedēļas nogalēs piesaistīja vairāk nekā 40 tūkstošu apmeklētāju. Lai nodrošinātu augstāk minēto, Ekonomikas ministrija ir diskutējusi ar nozares pārstāvjiem par nepieciešamajām aktivitātēm un ieguldījumiem visā Latvijas teritorijā. Attiecīgi Ekonomikas ministrija kā priekšlikumu turpmākai rīcībai virza šādas aktivitātes:
Starptautiska līmeņa mārketinga aktivitātēs nozīmīgu lomu ieņem uzņēmumi, kas ir plaši atpazīstami, tiem pastāv jau droši sadarbības kanāli un to logo kalpo kā kvalitātes zīme noteiktu aktivitāšu īstenošanā. Līdz ar to valstiskā mērogā ir svarīgi izmantot visus valsts rīcībā esošos resursus, kas paredz pēc iespējas lielāku atdevi Latvijas tūrisma nozares attīstībai.
Līdz šim ir secināts, ka no valsts pieejamais atbalsts ne vienmēr ir pieejams, bet tomēr ieņem būtisku vietu uzņēmumu lēmuma pieņemšanas procedūrās par izdevumu pozīcijām. Ministru kabineta 2015. gada 1. decembra noteikumi Nr. 678 “Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība” 3.2.1. specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt augstas pievienotās vērtības produktu un pakalpojumu eksporta proporciju" 3.2.1.2. pasākuma "Starptautiskās konkurētspējas veicināšana" īstenošanas noteikumi"" tiek īstenoti  kā de minimis atbalsts Eiropas Reģionālās attīstības fonds (turpmāk – ERAF) budžeta ietvaros. Ekonomikas ministrija ir secinājusi,  ka lieliem uzņēmumiem šis atbalsts nav pieejams, kā arī  secināts, ka ir pazīmes kas liecina, ka de minimis ietvaros esošajiem atbalsta saņēmējiem ir ierobežojošs (3 gadu periodā ir iespējams atbalsts 200 000 euro apmērā), līdz ar to nepieciešams nodrošināt valsts atbalsta programmu, kas šo problēmloku samazina, piemēram paredzot atbalsta aktivitātes lielu starptautiski konkurētspējīgu uzņēmumu atbalstam, sarunās ar tūrisma nozares uzņēmumiem ir secināts, ka projekta Nr. 3.2.1.2/16/l/002" Latvijas starptautiskās konkurētspējas veicināšana tūrismā" atbalsta, īpaši marketinga, dalība starptautiskās izstādēs u.c. aktivitātes, būtu attiecināmas arī uz lielo uzņēmumu, t.sk., uzņēmumu pārstāvošo organizāciju, atbalstu. Tāpat būtu nepieciešams pārskatīt granta apmērus, intensitāti (līdz 100 %)​, kā arī nodrošināt avansa maksājumu iespēju. Vienlaikus pārskatot stratēģisko pieeju tūrisma attīstībā, ir svarīgi, ka katrs no Latvijas novadiem Kurzeme, Vidzeme, Zemgale un Latgale spēj rast unikalitāti sava novada tūrisma darbībā un spēj attīstīt ne tikai vietējā, bet arī starptautiskā līmenī pievilcīgus produktus un pakalpojumus. Minētās aktivitātes nav īstenojamas, ja nav pārdomāta attiecīgā novada stratēģija un identificēts liela apmēra investīciju projekts, kas paredz ne tikai izveidot liela mēroga tūrisma infrastruktūru, bet arī nodrošināt pastāvīgu interesi par tūrisma piedāvāto iespēju, tādējādi radot gan darba vietas reģionos, gan eksportspējīgu preci vai pakalpojumu. 
Minēto aktivitāšu ietvaros ir būtiski, ka tiek nodrošināts atbalsts arī pašvaldību marketinga aktivitātēm, jo pašvaldības veicot tūrisma mārketinga aktivitātes sekmē arī katra konkrēta uzņēmēja, kas atrodas pašvaldībā darbību, turklāt veicina atpazīstamību kopumā.
Ņemot vērā minēto, Ekonomikas ministrija rosina izveidot valsts atbalsta programmu lielu investīciju projektu tūrisma attīstībai 4 Latvijas novados, paredzot arī tādas atbalsta aktivitātes, kas popularizē un stiprina Latviju kā tūrisma galamērķi starptautiskajā tirgū. 
Šādas atbalsta programmas īstenošanai būtu nepieciešami valsts budžeta līdzekļi 40 milj. euro apmērā. Ņemot vērā, ka šobrīd minētās projekta īstenošanai nav alternatīvu finansējuma avotu, būtu nepieciešami valsts budžeta līdzekļi no valsts budžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" vai plānojot gadskārtējo valsts budžetu, vai novirzot līdzekļus no Ministru kabineta 2021. gada 9. novembra noteikumu Nr. 772 “Noteikumi par atbalstu Covid-19 krīzes skartajiem tirdzniecības un sporta centriem un kultūras, atpūtas un izklaides vietām atlikuma 40,65 milj. euro apmērā.
[bookmark: _Hlk96020701]Lai nodrošinātu minēto Ekonomikas ministrija divu mēnešu laikā no Informatīvā ziņojuma apstiprināšanas Ministru kabinetā sagatavo un noteiktā kārtībā iesniedz Ministru kabinetā Ministru kabineta noteikumus, kas paredz atbalsta programmu lielajiem tūrisma uzņēmumiem, t.sk., uzņēmumus pārstāvošajām organizācijām.

4. Priekšlikumi turpmākai rīcībai

Ņemot vērā Informatīvajā ziņojumā veikto izklāstu par situāciju tūrisma nozarē, Ekonomikas ministrija rosina Ministru kabinetu:
4.1. Pieņemt zināšanai sagatavoto Informatīvo ziņojumu;
4.2. Atbalstīt priekšlikumu:
4.2.1. sniegt atbalstu Covid-19 vistiešāk skartajai tūrisma nozarei (NACE 2. red. I sadaļas grupai 55.00 “Izmitināšana”, I sadaļas grupai 56.00 “Ēdināšanas pakalpojumi” (priekšlikums neattiecas uz alkoholisko dzērienu piegādēm), 79.11 “Ceļojumu biroju pakalpojumi”, 79.12 “Tūrisma operatoru pakalpojumi”, 79.90 “Citi rezervēšanas pakalpojumi un ar tiem saistītās darbības”, 82.30 “Sanāksmju un tirdzniecības izstāžu organizatoru pakalpojumi” (ja ir pierādāma saistība ar tūrisma nozari)) par laika periodu no 2021. gada 1. decembra līdz 2022. gada 28.  februārim, atbilstoši šī Ziņojuma 2.1.punktam. februārim, atbilstoši šī Informatīvā ziņojuma 2.1. punktam un noteikt Ekonomikas ministrijai pienākumu divu nedēļu laikā no Informatīvā ziņojuma apstiprināšanas Ministru kabinetā sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta  2020. gada 10. novembra noteikumos Nr. 676 “Noteikumi par atbalstu Covid-19 krīzes skartajiem uzņēmumiem apgrozāmo līdzekļu plūsmas nodrošināšanai” un Ministru kabineta 2020. gada 10. novembra noteikumos Nr. 675 “Noteikumi par atbalsta sniegšanu nodokļu maksātājiem to darbības turpināšanai Covid-19 krīzes apstākļos”;
4.2.2. sniegt atbalstu viesnīcu telpu platību maksājumiem, atbilstoši šī Informatīvā ziņojuma 2.2. punktam, un noteikt Ekonomikas ministrijai pienākumu divu nedēļu laikā no Informatīvā ziņojuma apstiprināšanas Ministru kabinetā sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā Ministru kabineta 2021. gada 9. novembra noteikumos Nr. 772 “Noteikumi par atbalstu Covid-19 krīzes skartajiem tirdzniecības un sporta centriem un kultūras, atpūtas un izklaides vietām;
4.2.3. noteikt samazinātu pievienotās vērtības nodokļa likmi 5 % apmērā viesmīlības nozarei vismaz uz 2 gadiem, atbilstoši šī Ziņojuma 2.3.punktam un noteikt Ekonomikas ministrijai pienākumu divu nedēļu laikā no Informatīvā ziņojuma apstiprināšanas Ministru kabinetā sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā grozījumus Pievienotās vērtības nodokļa likumā, kas paredz noteikt 5 % likmi  no 2022. noteikt samazinātu pievienotās vērtības nodokļa likmi 5 % apmērā viesmīlības nozarei vismaz uz 2 gadiem, atbilstoši šī Informatīvā ziņojuma 2.3.punktam un noteikt Ekonomikas ministrijai pienākumu divu nedēļu laikā no Informatīvā ziņojuma apstiprināšanas Ministru kabinetā sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā grozījumus Pievienotās vērtības nodokļa likumā, kas paredz noteikt 5 % likmi  no 2022. gada 1. jūlija uz diviem gadiem Covid-19 vistiešāk skarto nozaru pakalpojumiem – izmitināšanas pakalpojumiem tūristu mītnēs, ēdināšanas pakalpojumiem (NACE 2. red. I sadaļas grupai 55.00  “Izmitināšana” un 56.00 “Ēdināšanas pakalpojumi”) un līdz 2024. gada 1. oktobrim iesniegt Finanšu ministrijai novērtējumu par 2.3.1. apakšpunktā virzītā priekšlikuma rezultātiem;
4.3. Neatkarīgi no lēmuma par šī protokollēmuma 4.2. punktā minētajiem priekšlikumiem, atbalstīt šādus priekšlikumus:
4.3.1. veikt grozījumus Ministru kabineta 2021. gada 28. septembra noteikumos Nr. 662 "Epidemioloģiskās drošības pasākumi Covid-19 infekcijas izplatības ierobežošanai" tūrisma pilnvērtīgai atvēršanai, pieejamībai un konkurētspējai atbilstoši šī Informatīvā ziņojuma 3.1. un 3.2. punktiem, nosakot Ekonomikas ministrijai divu nedēļu laikā no Informatīvā ziņojuma apstiprināšanas sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2021. gada 28. septembra noteikumos Nr. 662 "Epidemioloģiskās drošības pasākumi Covid-19 infekcijas izplatības ierobežošanai";
4.3.2. paplašināt tūrisma nozarei pieejamo atbalstu, veicot grozījumus Starptautiskās konkurētspējas veicināšanas programmā, atbilstoši šī Informatīvā ziņojuma 3.3.1. punktam, un noteikt Ekonomikas ministrijai pienākumu divu nedēļu laikā no Informatīvā ziņojuma apstiprināšanas Ministru kabinetā sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2015. gada 1. decembra noteikumos Nr. 678 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 3.2.1. specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt augstas pievienotās vērtības produktu un pakalpojumu eksporta proporciju" 3.2.1.2. pasākuma "Starptautiskās konkurētspējas veicināšana" īstenošanas noteikumi"";
4.3.3. sniegt atbalstu lielajiem komersantiem tirgus pārorientācijai, veicot grozījumus Starptautiskās konkurētspējas veicināšanas programmā, attiecīgi nosakot Ekonomikas ministrijai divu mēnešu laikā no Informatīvā ziņojuma apstiprināšanas sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2015. gada 1. decembra noteikumos Nr. 678 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 3.2.1. specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt augstas pievienotās vērtības produktu un pakalpojumu eksporta proporciju" 3.2.1.2. pasākuma "Starptautiskās konkurētspējas veicināšana" īstenošanas noteikumi"", paredzot valsts budžeta finansējumu 45 600 000 euro apmērā;
4.3.4. sniegt atbalstu lielu investīciju projektu tūrisma attīstībai četros Latvijas reģionos, veicot grozījumus Starptautiskās konkurētspējas veicināšanas programmā, atbilstoši šī Informatīvā ziņojuma 3.3.2. punktam, attiecīgi nosakot Ekonomikas ministrijai divu mēnešu laikā no Informatīvā ziņojuma apstiprināšanas sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2015. gada 1. decembra noteikumos Nr. 678 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 3.2.1. specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt augstas pievienotās vērtības produktu un pakalpojumu eksporta proporciju" 3.2.1.2. pasākuma "Starptautiskās konkurētspējas veicināšana" īstenošanas noteikumi"", paredzot valsts budžeta finansējumu 40 000 000 euro apmērā.


Ekonomikas ministrs 					                  		 Jānis Vitenbergs



Vīza: 
Valsts sekretārs							          	Edmunds Valantis
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E M _InfoZin _ 180 22022   Informatīvais ziņojums   “Par atbalsta sniegšanu tūrisma nozarei”       Informatīvais ziņojums   “Par atbalsta sniegšanu tūrisma nozarei” (turpmāk  –   Informatīvais ziņojums)   izstrādāts, atsaucoties   uz   Ekonomikas ministrijas iniciatīvu atbalstīt  tūrisma nozari pilnvērtīga darba atsākšanai, kā arī uz  Latvijas Tūrisma konsultatīvās  padomes  2022.   gada 1.   februāra sēdē nozares pārstāvju pausto.       1 .  Esošās s ituācijas apraksts     Covid - 19 pandēmija , kas   pasaules mērogā radīja  vēsturiski ilgāko, plašāko un dziļāko  krīzi tūrisma industrijā , arī Latvijā tūri smu ir padarījusi par vienu no  visvairāk skartajām  nozarēm .  Tūrism a pakalpojumi   vērtējam i   kā viena   no Latvijas ekonomiskās attīstības iespējām.  Tie  ir nozīmīgs eksporta ieņēmumu avots un  iekšzemes  kopprodukta ( Iekšzemes kopprodukts  (turpmāk  –   IKP )   izaugsmes veicinātājs.  Covid - 19 pandēmija ir būtiski ietekmējusi ar tūrismu  saistītās nozares, kuru būtisko  apgrozījumu  kritumu noteica  Covid - 19 pan dēmijas izplatības  ierobežošanai un mazināšanai   noteikt ās   epidemioloģiskās drošības prasības , piemēram,  Covid - 19 vakcinācijas vai pārslimošanas sertifikātu prasība un kontrole, pulcēšanās ierobežojumi,  minimālās iekštelpu platības  vienam apmeklētājam  nodrošināšana, personu skaita pie galdiņa  vai kopējā personu skaita pasākumā ierobežojumi u.c.     Uzsverams, ka  ar m ērķi ierobežot un mazināt  Covid - 19 pandēmijas izplatību,  tūrisma  un saistīto nozaru pakalpojumu sniegšanai piemēroti ilgstoši būtiski epi d emioloģiskās drošības  ierobežojumi . Laikā kopš 2020.   gada marta Latvijā tika izsludinātas trīs ārkārtas situācijas , ku ru  laikā ierobežojumi bija īpaši stingri :   -   12.03.2020 .   -   09.06.2020 .   (divas reizes pagarināta)
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,   -   09.11.2020 .   -   06.04.2021 .   (trīs reizes pagarināta)

2

,   -   11.10.2021 .   -   28.02.2022 .   (vienu reizi pagarināta)

3

, kas kopumā ilgušas vairāk nekā 12  mēnešus.   Tūrisma  pakalpojumu  eksports 2019.  gadā veidoja 908 miljonus  euro , bet 2020.  gadā  veidoja 908  milj .   euro , bet 2020.  gadā tas bija samazinājies par 529 milj .   euro   jeb 58   % līdz 379  miljoniem.  gadā tas bija samazinājies par 529  milj .   euro   jeb 58   % līdz 379  miljoniem. Savukārt  2021.   gada trīs ceturkšņos pret iepriekšējā gada atbilstošo periodu tūrisma pakalpojumu  eksporta apjomi samazinājās par 159 milj .   euro   jeb 48   % .                      
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