Informacijas iegtiSana vai nodoklu kontrole?

Alisa LeSkovica, SIA “ZAB ROCKBRIDGE Legal’, partnere, zvérinata advokate

Kop$ jaunas kartibas ievieSanas nodoklu administréSana arvien
biezak tiek sanemtas zinas no uznémumiem, kas pauz neizpratni
par to, kur ir robeza starp Valsts ienémumu dienesta (VID) 1stenoto
informacijas iegdSanu un nodok|u kontroli vai auditu? Tapéc
apskatisim informacijas iegtiSanas ka nodoklu administréSanas
posma tiesiskos aspektus.

Kops 2023.gada 30.junija spéka ir jauna kartiba nodok|u
administréSana, kas tagad tiek Tstenota tris posmos: informacijas
iegiSana, nodoklu kontrole un nodoklu revizija (audits).

No daudziem klientiem esmu sanémusi zinas, ka nav saprotams,
kur beidzas informéacijas iegtSana un sadkas nodoklu kontrole (vai
audits), jo VID médz pieprasit iesniegt visus attaisnojuma
dokumentus par periodiem, kas nereti pat parsniedz tris gadus.
Savukart, vérsoties VID ar [lGgumu informét, vai notiek nodoklu
kontrole vai audits, VID to noliedz. “Né! Nekada nodoklu kontrole
nenotiek!” saka VID.

Klientu ieskata visu (vai batiskas dalas) attaisnojuma dokumentu
pieprasisana par kadu ilgstoSu periodu jau parsniedz “informacijas
ieguSanas” robezas, tadée| tadi informacijas pieprasijumi no VID ir
javérté ka nodok|u kontrole vai audits, kuru veikSana ir ierobezota
laika. Proti, nodoklu kontrole VID ir japabeidz divu lidz Cetru
meénesu laika no tas uzsakSanas dienas, savukart audits — 90 lidz
180 dienu laika no ta uzsaksanas dienas. Pretéja gadijuma rodas
situacijas, ka VID péc batibas veic nodok|u kontroli vai auditu bez
jebkadiem likuma paredzétajiem ierobezojumiem, jo likums
nesatur normas, kas ierobezZotu informéacijas iegu$anas laiku.

Ko saka likums?



To, kas ir “informacijas iegi$anas posms” un ka tas tiek 1stenots,
likums tieSi nedefiné. Atbilde mekl€jama likuma “Par nodokliem un
nodevam?” (likums par NN) 2023.gada 30.janija grozijumu
anotacija, kura tiek skaidrots, ka informacijas iegusana ir
patstavigs process, kas tiek istenots art arpus konkrétas nodoklu
administracijas parbaudes, izmantojot likuma noteiktas metodes.
Proti, VID konstaté uznémumu pielautos parkapumus vai
neatbilstibas, ka arT informeé tos par Siem parkapumiem arpus VID
parbauzu 1stenoSanas.

Sads pamatojums izriet no likuma “Par Valsts ienémumu dienestu”
(likums par VID) 8.panta, kur noteikts, ka VID uzdevumi nodoklu
(nodevu) administréSana ir noteikti likuma par NN 18.panta. Lai
izpilditu likuma noteiktos uzdevumus, VID papildus seko jebkuru
juridisku un fizisku personu saimnieciskajai un finansialajai
darbibai.

VID riciba, pieprasot informaciju, nav neierobezota, jebkuram
informacijas pieprasijumam ir jabat saistitam ar VID uzdevumiem
un nepiecieSamam to izpildei, k& ari jabut tiesiskam

Pieméram, “novero$ana un apsekosana” tiek veikta gan pirms
nodoklu kontroles vai nodoklu audita, gan minéto parbauzu
veikSanas laika, it Tpasi uznémumiem, kuriem registrétas vairakas
struktdrvienibas (veikali, sabiedriska édinasana u.c.).

So administréSanas darbibu rezultatd iegita informacija kopsakara
ar jau VID riciba esoSajiem datiem tiek izmantota:

« Uznémuma datu izvértéjumam nodoklu ienémumu risku joma
(proti, neuzsakot konkréto VID parbaudi un uznémumu
neinformé&jot par iegato informaciju);

« piemérojot principu “konsulté vispirms” un aicinot uznémumu
labpratigi novérst VID konstatétos parkapumus un
neatbilstibas, neuzsakot parbaudi;

« pienemot Iémumu par konkrétas VID parbaudes uzsaksSanu
(ja, izvertéjot konstatétos nodoklu nenomaksas riskus un VID


https://likumi.lv/ta/id/59902-par-valsts-ienemumu-dienestu#p8
https://likumi.lv/ta/id/33946-par-nodokliem-un-nodevam#p18

riciba esoSo informaciju, uznémums tiek izvéléts VID
parbaudes veikSanai);

« pienemot IéEmumu par administrativa parkapuma procesa
uzsaksanu (ja konstatéti parkapumi, kas nav saistiti ar
nodoklu nomaksu, pieméram, parkapumi saistiba ar
gramatvedibas kartoSanu, nodok|u un citu maksajumu
registréSanas elektronisko ieri¢u un iekartu lietotaja
pienakumu izpildi).

Ko ietver informacijas iegusanas posms?

Atbilstosi likuma par NN grozijumu anotacija skaidrotajam
informacijas iegliSana ka nodoklu administréSanas posms ietver:

« VID riciba esosas informacijas par uznémumu izvértéSanu
un analizé3anu. Seit tiek izvertati un analizéti dati, kas iegditi
no VID iek$€&jiem informacijas ieguves avotiem, pieméram,
uznémuma registracijas dati, iesniegto deklaraciju dati,
ieprieks veikto VID parbauzu rezultati, un dati, kas iegati no
arejiem informacijas avotiem;

« uznémuma iesniegtas informacijas un dokumentu parbaudi;

. informacijas pieprasisanu;

« uznémuma ar saimniecisko darbibu saistitu teritoriju un telpu
apsekosanu, lai iepazitos ar saimnieciskas darbibas
procesu, apzinatu faktiskos materialtehniskos un
cilvékresursus;

« uznémuma saimnieciskas darbibas novérosanu, kuras laika
noteikta perioda tiek fiksétas ar saimnieciskas darbibas
veikSanu saistitas darbibas;

« kontrolpirkumu veikSanu;

« virtualos apmekléjumus, attalinati pieslédzoties uznémuma
elektroniska veida glabatiem datiem;

. piedalisanos darbibas ar akcizes precém. Ja VID, izskatot
uznémuma iesniegumu par licences pieskirsanu, no
iesniegtajiem dokumentiem negust pietiekamu informaciju,
tas veic uznémumu planoto akcizes pre€u razoSanas,



glabasanas vai tirdzniecibas vietu apmekl€jumu, lai
parliecinatos par teritoriju vai darbibas vietas atbilstibu
normativo aktu prasibam,;

« preCu paraugu panemsanu, precu iznicinadSanu. Nemot véra,
ka akcizes preces drikst iznicinat tikai VID amatpersonu
klatbltne, pie lielakajiem akcizes pre€u razotajiem gada laika
amatpersonas ierodas pat vairakus desmitus reizu. Sada
daliba akcizes precu iznicinaSana nav uzskatama par
atseviSku parbaudes veidu, bet taja ieglta informacija var tikt
izmantota nodok|lu administracijas parbaudes veikSanai.

Ka redzams, informacijas pieprasisana paredz |oti plasas VID
ricibas iespégjas. Lai arT no likuma par NN un ta anotacijas nevar
rast tieSu atbildi uz to, vai informacijas pieprasisanas stadija VID
var pieprasit no uznémuma dokumentus tada apmeéra, kas
parsniedz parastas informacijas iegiSanas apjomus, pieméram,
iesniegt visus gramatvedibas dokumentus par ilgstoSu periodu vai
tamlidzigi, [idz Sim tiesas minétas VID tiesibas pieprasit no
uznémumiem informaciju ir interpretéjusas loti plasi.

Tomér VID riciba, pieprasot informaciju, nav neierobezota,
jebkuram informacijas pieprasijumam ir jabat saistitam ar VID
uzdevumiem un nepiecieSamam to izpildei, k& art jabut tiesiskam.
Pieméram, advokata un vina klienta savstarpéja informacijas
apmaina neatkarigi no tas mérka ir ipasi aizsargajama ar likumu,
tadel advokatam nav pienakuma So informaciju atklat VID.

Visos gadijumos ir jaizverté ne vien VID attiecigais informacijas
pieprasijums, bet art savas ricibas sekas, ja tiek nolemts
nepaklauties VID prasibam So informaciju sniegt.

Kas bus, ja pieprasito informaciju nesniedz?

Pirmkart, jaatceras, ka saskana ar likuma par VID 6.pantu VID
ierédnu pienemtie [Emumi, izvirzitas prasibas un dotie noradijumi
atbilstosi likuma noteiktajai kompetencei ir obligati jaizpilda visam
VID kontrolei paklautajam juridiskajam un fiziskajam personam.
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Likuma par NN 32.%panta 1.dala noteikts, ka nodoklu maksatajs
noteiktaja termina sniedz saja likuma vai konkréto nodoklu likumos
paredzétas informativas deklaracijas vai péc nodoklu
administracijas amatpersonas pieprasijuma papildu informaciju
(saimnieciskas darbibas ienémumus un izdevumus apliecinosus
dokumentus, gramatvedibas uzskaites dokumentus, ka ari citu
informaciju, kas raksturo darbibas, kuras ietekméja vai varéja
ietekmét nodok/u aprékinu un nomaksu), kuru nesanemot, nav
iespéjama vai ir apgratinata konkréta vai cita nodoklu makséataja
budzeta iemaksajamas nodokla summas vai parmaksas summas
noteikSana.

Informacijas, kas nepiecieSama nodoklu pareizas samaksas
parbaudei, nesniegSana ir paredzéta ka pamats saimnieciskas
darbibas apturésanai

Ka noradits Senata 2020.gada 18.februara sprieduma lieta SKA-
80/2020, nepamatota informacijas nesniegSana ir indikators, ka,
iespéjams, informacija netiek sniegta, lai izvairitos no nodok|u
makséasanas. Lai izvairitos no Sada fiskalo intereSu un nodok|u
nenomaksas apdraudé&juma, likumdeveéjs paredzéjis iespéju
apturét uznémuma saimniecisko darbibu, ja tas nesniedz VID ta
pieprasrtto informaciju.

Proti, likuma par NN 1.panta 14.punkta noteikta definicija, kura
noteikts, kas ir uzskatams par izvairiSanos no nodok|u vai nodevu
maksasanas, ietver sevi arT nodoklu administréSanai un kontrolei
nepiecieSamas pieprasitas informacijas nesniegsanu. Lidz ar to ari
informacijas, kas nepiecieSama nodok|u pareizas samaksas
parbaudei, nesniegSana ir paredzéta ka pamats saimnieciskas
darbibas apturé$anai atbilstoSi likuma par NN 34.'panta 1.dalas
2.punktam.

Vienlaicigi jaatceras, ka VID |émums par saimnieciskas darbibas
apturéSanu rada batisku uznémuma tiesibu ierobezojumu, tadél
saimnieciskas darbibas apturéSana var notikt vienigi nopietnos
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gadijumos un maksimali ir atkariga no pasas personas ricibas.
Proti, pirmkart, Sis ierobezojums iestajas, ja pats uznémums bez
pamatotiem un saprotamiem iemesliem neizpilda VID prasibas un
tadéjadi traucé nodoklu samaksas parbaudi.

Ja VID pieprasa informaciju nevis par pasu uznémumu, bet gan
par citiem uznémumiem (So citu uznémumu parbaudes veikSanai),
tad pieprasitas informacijas nesniegSana netiks uzskatita par
izvairiSsanos no nodokliem un secigi nebus uzskatama par tiesisku
pamatu saimnieciskas darbibas apturé$anai. Sadu atzinu paudis
Senats sprieduma lieta SKA-80/2020. Tapat Senats paudis, ka
VID, veicot ta uzdevumus, nav tiesibu par nesadarboSanos ar
nodoklu administraciju ikviena gadijuma piemérot tik batisku
uznémuma tiesibu ierobezojumu, kada ir saimnieciskas darbibas
apturésana. VID ir ipasi japamato nodoklu sistémas apdraud&jums
no konkrétd uznémuma puses, un nav pietiekami ar visparigu
atsauci vai pienémumu, ka Sadas situacijas varétu veidoties.

Turpmak VID pilnvaras vél plasakas?

Ka izriet no iepriek§ minéta, tad informacijas iegisanas posms
ietver sevt loti plasu VID ricibas brivibu, turklat apstaklos, kad
informacijas iegiSanas posmam nav tieSa reguléjuma. Tomér jau
tuvakaja laika VID ierédnu ricibas briviba Saja joma klus veél
plasaka, jo tieSi Sobrid notiek aktivs darbs pie grozijumiem likuma
par NN.

Ka jau minéts ieprieks, VID cita starpa ir tiesigs apmeklét
(apsekot) ar uznémuma saimniecisko darbibu saistitas teritorijas
un telpas, veikt tajas nodoklu kontroles pasakumus, precu fizisku
apskati, iznemt precCu paraugus. Ja Sobrid likuma par

VID 10.panta 2.dala noteikts, ka VID ierédniem, pildot dienesta
pienakumus nodoklu administrésana, ir tiesibas apmeklét
personam piederosas vai to lietoSana esosas teritorijas un telpas
u.tml., uzradot dienesta apliecibu un augstaka ierédna
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pilnvarojumu, tad turpmak tiek planots nesaglabat nosacijumu par
Sada pilnvarojuma uzradisanu.

Tas nozimée, ka VID ierédnis bus tiesigs apmeklét telpas, uzradot
vien dienesta apliecibu, un uznémums nevarés atteikties ielaist
VID ierédni telpas. Savukart uznémumam bus pienakums atlaut
VID ierédniem apmeklét vinam piederosas vai lietoSana esosas
teritorijas, telpas un objektus (tostarp arT transportlidzeklus), kuras
uznémums veic saimniecisko darbibu vai kuras ir saistitas ar
ienémumu gdsanu cita uznémuma saimnieciskajai darbibai.

Bdtiski noradit, ka Sobrid likuma par VID 10.panta 2.dala ierobezo
VID ierédnu tiesibas apsekot minétas telpas “nodoklu kontroles
pasakumu” veikSanai. Ta ka likuma ar terminu “nodok|u kontrole”
tiek saprasta konkréta nodoklu administracijas parbaude, tad to
plano aizstat ar terminu “administréSanas darbibas”, tadégjadi
aptverot gan darbibas, kas tiek veiktas nodok|u kontrolé un
nodok|u revizija (audita), gan art darbibas, kas tiek veiktas pirms
minétajam parbaudém jeb informéacijas iegtsSanas nollkos.

Likuma paredzets arT skaidri atrunat VID tiesibas minéto
“administréSanas darbibu” laika (tatad art informacijas ieguSanas
noluikos) ka lietiskos pieradijumus iznemt jebkurus dokumentus un
priekdmetus. Sobrid VID ierédni drikst konfiscét tikai administrativo
parkapumu priekSmetus un izdariSanas rikus, ka art iznemt tikai ar
Sadiem parkapumiem saistito mantu un dokumentus vai iznemt
dokumentus un priekSmetus, kas attiecas uz darbibam ar akcizes
precém. Tas nozimé, ka turpmak VID ierédniem nebus obligati
jakonstaté administrativais parkapums, lai iznemtu uznémumam
piederoSus dokumentus un priekSmetus, tostarp informacijas
iegUSanas posma.

Miné&tie grozijumi nav vienigie, tomeér darbs pie VID reformas un
grozijumiem likuma par NN vél turpinas. Loti ticams, ka
paplasinatas VID tiesibas iegut informaciju un veikt citus nodok|u
administréSanas pasakumus stasies spéka tikai no 2026.gada
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1.janvara. Tomér zimigi, ka jau Sobrid tiek atzits, ka VID
amatpersonu tiesibas, kas ietver personam nelabvéligu darbibu,
bdtu janosaka skaidrak, jo eso$aja likuma redakcija nevar skaidri
saprast, no kuras tieSi VID funkcijas un uzdevuma konkrétas
amatpersonas tiesiba izriet. Tas savukart rada nevajadzigas
konfliktsituacijas starp uznémumiem un VID ierédniem.

Nodok|u kontroles un informacijas ieglSanas salidzingdjums:

Nosaukums

Definicija

Par kadiem
periodiem
veic?

Nodoklu kontrole

Likuma par NN 1.panta 37.punkts.

3 gadu laika no nodoklu
audita noteiktd maksasanas
termina;

5 gadu laika p&c nodoklu
audita noteikta maksasanas
termina — parbaudot
transfertcenas atbilstibu
tirgus cenai (vertibai) vai
hibridneatbilstibas.

Informacijas iegiiSana

Nav.
Likuma par VID 8.panta 8.punkts;
likuma par NN 18.pants.

Likuma nav noteikti termini.
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