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Sobrid sagatavotajos Ministra kabineta noteikumos par kartibu,
kada organizé un Tsteno strukturétu e-rékinu apriti un kada
iesniedz strukturétu e-rékinu datus Valsts ienémumu dienestam, ir
paredzéts, ka uznémumi vienojas par sev értako e-rékinu aprites
kanalu — portalu Latvija.gov.lv, operatoriem vai citu veidu
(gramatvedibas sistémam, e-pastu u. c.). Ka tas saskan ar
Ministru kabineta noteikumu Nr.154 “Piemeérojamais elektroniska
rékina standarts un ta pamatelementu izmantoSanas specifikacija
un aprites kartiba” 6.punktu, kura teikts, ka pasdtitajs, sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéjs, ka ari publiskais partneris vai ta parstavis,
kas ir tieSas parvaldes iestade, ka elektronisko rékinu piegades
kanalu izmanto oficialo elektronisko adresi?

Latvijas uznéméjdarbibas vidé arvien straujak ienak digitala
transformacija. Viens no tas stirakmeniem ir pareja uz strukturétu
elektronisko rékinu (e-rékinu) apriti. Saja procesa daudzi
gramatvezi un uznémumu vaditaji saskaras ar pamatotu
neskaidribu: ka sava starpa saskan divi, Skietami pretrunigi
reguléjuma virzieni? No vienas puses, jauno Ministru kabineta
(MK) noteikumu projekts paredz brivu izvéli un vienoSanos starp
komersantiem par értako e-rékinu apmainas kanalu. No otras
puses, speka esoSie MK noteikumi Nr.154 strikti paredz , ka
konkrétam valsts iestadém rékini obligati jasata, izmantojot oficialo
elektronisko adresi (e-adresi).

ST $kietama pretruna nav likumdeveéja klGda vai nepardomats solis.
Ta ir apzinata, divu liTmenu stratégija, kas paredzéta, lai vienlaikus
veicinatu tirgus efektivitati un inovacijas privataja segmenta,
vienlaikus nodroSinot maksimalu standartizaciju, droSibu un



izsekojamibu komunikacija ar valsts parvaldes iestadém.). Sis
konflikts tiek atrisinats, piemérojot fundamentalu tiesibu

principu: lex specialis derogat legi generali jeb speciala tiesibu
norma prevalé par visparéjo. Jaunie, elastigie noteikumi ir
visparéja norma, kas attiecas uz lielako dalu saimniecisko
darfjumu. Savukart MK noteikumi Nr.154 ir speciala norma, kas
piemérojama tikai publisko iepirkumu joma, turklat to 6."punkis ir
vél specifiskaka norma, kas attiecas uz Sauru, bet nozimigu valsts
iestazu loku.

Specialas prasibas

Lai izprastu kopainu, vispirms ir detalizéti jaanalizé normativais
akts, kas rada specifiskas prasibas un ir jautajuma pamata — MK
noteikumi Nr.154. Vissvarigakais aspekts, kas janem véra, ir So
noteikumu juridiskais pamats. Tie ir izdoti saskana ar Publisko
iepirkumu likumu, Sabiedrisko pakalpojumu sniedz€&ju iepirkumu
likumu un citiem saistitiem normativajiem aktiem, kas regulé
publiska sektora iepirkumus. Sis fakts nekavéjoties un
neparprotami ierobezo MK noteikumu Nr.154 pieméroSanas sféru.
Tie attiecas tikai un vienigi uz darijjumiem, kas notiek publisko
iepirkumu vai publiskas un privatas partneribas ligumu
ietvaros. Citiem vardiem sakot, Sie noteikumi nerequlé un nekad
nav bijusi paredzéti, lai requlétu komercialus darijumus starp
diviem privatiem uznémumiem. Ja uznémums pardod preces vai
sniedz pakalpojumus citam privatam uznémumam, MK noteikumi
Nr.154 uz So darjjumu neattiecas.

Sis ir pirmais un fundamentalais solis, lai noskirtu abus regul&uma
[imenus. So noteikumu mérkis bija digitalizét un standartizét veidu,
ka valsts un pasvaldibu iestades sanem un apstrada rékinus no
saviem piegadatajiem, tadéjadi uzlabojot publiskas parvaldes
efektivitati, nevis noteikt vienotu sistému visai Latvijas ekonomikai.

Pat publisko iepirkumu joma MK noteikumi Nr.154 ka
pamatprincipu nosaka zinamu elastibu. So noteikumu 6.punkts
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paredz, ka pasutitajs (valsts vai pasvaldibas iestade) nodroSina
piegadatajam iespéju iesniegt e-rékinu, izmantojot vairakus
alternativus kanalus, pieméram, e-adresi vai e-pastu. Sis punkts
apliecina, ka likumdevéjs ir apzinajies publiska sektora
daudzveidibu. Pieméram, valsts kapitalsabiedriba vai liela
pasvaldibas iestade var izmantot sarezgitas iepirkumu vadibas
sistémas, kas ir integrétas ar konkrétu e-rékinu operatoru
platformam. Sados gadijumos e-adreses vai e-pasta izmanto$ana
varétu but neefektiva. Tadél likums atlauj liguma paredzét citu
kanalu.

Un Seit nonakam pie jautajuma kodola — MK noteikumu

Nr.154 6."punkta, kas tika pievienots ar vélakiem grozijumiem. Sis
punkts nosaka: pasdatitajs, sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjs, ka
ari publiskais partneris vai ta parstavis, kas ir tieSas parvaldes
iestade, ka elektronisko rékinu piegades kanalu izmanto oficialo
elektronisko adresi. ST ir speciald norma MK noteikumos Nr.154.
Ta no visam publiska sektora iestadém izdala vienu konkrétu
apaksgrupu un tai pieméro daudz stingraku, obligatu prasibu,
atcelot noteikumu 6.punkta doto izvéles brivibu. STm iestadem e-
adrese nav viena no opcijam, bet gan vienigais atlautais kanals e-
rékinu sanemsanai no Latvijas piegadatajiem.

Starp jaunajiem MK noteikumiem, kas paredz brivu kanalu
izvéli, un MK noteikumiem, kas nosaka obligatu e-adreses
lietoSanu, nav juridiskas pretrunas

Atsleéga uz atbilstibu slépjas termina “tieSas parvaldes iestade”
izpratné. Sis termins nav definéts pasos MK noteikumos Nr.154.
Ta definicija ir mekléjama hierarhiski augstaka un fundamentalaka
likuma — Valsts parvaldes iekartas likuma. TieSas parvaldes
iestades ir valsts administrativas sistémas kodols. Tas ir ministrijas
(pieméram, FinanSu ministrija), Valsts kanceleja, ministriju
padotiba esosas iestades (pieméram, Valsts kase). STs iestades ir
janoskir no pastarpinatas parvaldes iestadém (pieméram,
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pasvaldibam un to iestadém) vai publiskam kapitalsabiedribam
(pieméram, VAS “Latvijas Pasts”). Obligata e-adreses prasiba tieSi
Sim iestadém ir ieviesta ar mérki nodrosinat maksimalu droSibu,
juridiskas noteiktibas [Tmeni, sttijjumu izsekojamibu un vienotu
procesu valsts pamatfunkciju izpildé. Valsts budzeta izpilde,
nodoklu administréSana un citas kritiskas funkcijas nevar bat
atkarigas no dazadam e-pasta adresém vai treSo pusu
platformam, kas var radit droSibas riskus vai apstrades
sarezgijumus. E-adrese $aja konteksta kalpo ka vienots, valsts
garantéts un juridiski saistoss “digitalais pasts” komunikacijai ar
valsts parvaldes sirdi.

Visparejas prasibas

Tagad pievérsisimies jautajuma otrajai dalai — jaunajiem MK
noteikumiem, kas paredz pusu brivu vienoSanos par e-rékinu
aprites kanaliem. Sis regul&jums ir jaapliko ka nakamais solis e-
rékinu ievieSana, kas fokuséjas uz privato sektoru. Jauna
reguléjuma projekta filozofija, kas lauj uznémumiem pasiem
vienoties par sev értako kanalu (operatoru platformas,
gramatvedibas sistemu tieSa integracija, e-pasts ar strukturétu
datu pielikumu utt.), pilniba atbilst civiltiesibas nostiprinatajam
ligumu brivibas principam. Lielakajai dalai ekonomisko darfjumu,
kas notiek starp privatiem komersantiem, valsts mérkis nav
uzspiest vienu konkrétu tehnologiju, bet gan radtt tiesisko ietvaru,
kas veicina efektivitati un brivu konkurenci.

Piespiest visus Latvijas uznémumus, sakot no maziem gimenes
uznémumiem un beidzot ar lielam korporacijam, izmantot vienu un
to pasu sistemu batu neefektivi, dargi un bremzéetu inovacijas.
Viens uznémums var izmantot modernu uznémuma resursu
planosanas (ERP) sistému ar iebtvétu e-rékinu moduli, cits —
vienkarsu gramatvedibas programmu, kas stta rékinus pa e-pastu,
bet treSais — specializétu e-rékinu operatora pakalpojumu. Jaunais
reguléjums ir vérsts uz to, lai legitimizétu So daudzveidibu, nosakot
prasibas rezultatam (strukturétiem datiem), nevis metodei.



Pastav juridiskas pretrunas?

Apvienojot abas analizes dalas, var atrisinat Skietamo pretrunu,
izmantojot jau minéto tiesibu principu. 1ztélojieties to ka celu
satiksmes noteikumus! Visparégja atlauta braukSanas atruma
norma uz Sosejas ir 110 kilometri stunda. Tacu, ja uz 8is paSas
Sosejas ir cela remonta posms, kura uzstadita zime ar atruma
ierobezojumu — 70 kilometri stunda, tad Saja konkrétaja posma ir
spé€ka 81 speciala norma. Nav nekadas pretrunas — speciala norma
konkrétaja situacija vienkarsi aizstaj vispargjo.

TieSi tada pati logika darbojas e-rékinu reguléjuma. Jaunie MK
noteikumi bus visparéja norma, kas attieksies uz visu
ekonomiku un noteiks pusu brivas vienosSanas principu.
Savukart MK noteikumu Nr.154 6.punkts ir speciala norma, kas
iedarbojas bridi, kad uznémums slédz publiska iepirkuma ligumu
ar publiska sektora iestadi (kas nav tiedas parvaldes iestade). ST
norma sasaurina izveli [idz trim konkrétam opcijam. MK noteikumu
Nr.154, 6."punkts ir vél specifiskaka norma (lex specialis
specialior), kas iedarbojas, ja [iguma partneris ir tieSas parvaldes
iestade (piemé&ram, ministrija).

Tatad starp jaunajiem MK noteikumiem, kas paredz brivu kanalu
izveli, un MK noteikumu Nr.154 6."punktu, kas nosaka obligatu e-
adreses lietoSanu, nav juridiskas pretrunas. Jaunais reguléjums
attieksies uz darijjumiem starp privatiem komersantiem, laujot
tiem brivi vienoties par e-rékinu apmainas veidu. Savukart MK
noteikumi Nr.154 ir speka tikai publisko iepirkumu joma, un

to 6."punkts ir Tpass iznémums, kas piemérojams tikai Sauram
valsts iestazu lokam — tieSas parvaldes iestadem.

Latvijas izvéléta divu limenu pieeja e-rékinu ievieSanai ir
pardomata un pragmatiska. Ta lidzsvaro valsts parvaldes
nepiecieSamibu péc standartizacijas, kontroles un droSibas savos
procesos ar privata tirgus vajadzibu péc elastibas, konkurences un
inovacijam. Ta vieta, lai visai ekonomikai uzspiestu vienu,
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universalu risinajumu, kas varétu bat neefektivs un apgratinoss,
likumdevéjs ir izvelgjies mérkétu pieeju. Tiek noteiktas stingras
prasibas tur, kur tas ir kritiski nepiecieSams (komunikacija ar valsts
parvaldes kodolu), vienlaikus |aujot tirgum pasam atrast
efektivakos risinajumus plasaka komercdarbibas vide.



