Merkis — mazaka birokratija Baltijas valstis
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Jau vairaku pédéjo ménesu viens no aktualakajiem jautajumiem
Latvija — jasamazina birokratija.

Atjaunotas Latvijas vésturé tas nav nekas jauns — lidzigi
meéginajumi bijusi jau ieprieks, tiesa gan, bez Tpasam sekmém.
Soreiz valdiba ir izvél&jusies nedaudz atskirigu pieeju, ricibas
grupas birokratijas mazinasanai vadiba uzticéta uznéméju
organizacijas — Latvijas Tirdzniecibas un rapniecibas kamera —
lTdzSin€jam vaditdjam Janim Endzinam.

Efektivak, nevis letak

J. Endzins norada, ka darba grupas galvenais uzdevums ir panakt,
lai 3 gadu laika Latvija butu zemakais birokratijas [imenis Baltijas
valstis. AtbilstoSi vina teiktajam, tas ir viens no aktualakajiem
jautadjumiem gan masu valsts iedzivotajiem, gan arf uznémumiem.

“Svarigi atskirt divas lietas — birokratijas samazinaSanu un
izdevumu samazinasSanu. Darba grupas uzdevums nav mazinat
izdevumus valsts parvaldé, bet gan panakt, lai iedzivotajiem un
uznémumiem butu mazaks birokratiskais slogs. Protams,
izmaksas var samazinaties, nedaudz sartkot Stata vietam. Tapat
iespéjams, ka birokratijas sloga samazinasana nakotné varétu
radit art zemakas izmaksas. Tomeér uzsveru — Sobrid primarais
uzdevums ir birokratijas, nevis izdevumu samazinasana,” skaidro
J. Endzins.

Darba grupas vaditajs akcenté, ka ir maz jomu, kuras birokratija ir
veiksmigi samazinata. Aptaujajot uznémumus, noskaidrojies, ka
vislabaka situacija ar parsvaru ir Celu satiksmes drosibas direkcija,
tai seko Zemesgramata un Partikas un veterinarais dienests.
Paréjas jomas tiek vértétas ka problematiskas. Vissliktakas
atsauksmes sanémusas buvvaldes, ka ari Centrala finansu un
llgumu agentlra un Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs. Lai



plaSak noskaidrotu problematiskas jomas, drizuma tiks aptaujati
art iedzivotaji. Tomér jau Sobrid ir skaidrs — darba pietiks visos
virzienos.

“Patlaban varu sajutu [Tment noradit, kuros virzienos batu primari
jastrada. Apkopojot visu aptauju rezultatus, iegtsim pilnigu
skaidribu. Protams, vienmeér sarezgits un komplicéts jautajums ir —
vai izstradatie priekslikumi birokratijas samazinasanai vispar
kadreiz tiks ieviesti, vai art paliks tikai ideju un labo nodomu Iiment.
Ir ieceres, ka So jautajumu Sketinat, lai darbs art realaja dzivé
virzitos uz priekSu. Tomér skaidrs, ka daudz kas ir atkarigs no
politiskas gribas gan Saeima, gan Ministru kabineta,” ta J.
Endzins.

Lielaka riska tolerance

Ricibas grupas dalibniece, biedribas “Sabiedriskas politikas centra
“Providus™ direktore Sanda Liepina atzist, ka procesa
iesaistitajiem vispirms javienojas par galveno — fokusu jeb virzienu,
kura darba grupai stradat.

Vienlaikus vina akcenté kadu batisku sistemisku probléemu —
Latvija laika gaita ir pienemts daudz dazadu likumu, Ministru
kabineta noteikumu un citu normativo aktu, neparskatot jau
iepriekS pienemtas normas. Tas radijis situaciju, kura tiek “razotas’
arvien jaunas birokratiskas normas, bet valsts institGicijam nav
laika pievérsties jautajumiem, kas tieSam butiski ietekmé
iedzivotaju un uznémumu darbibu.

“Télaini runajot, ja istaba ilgstoSi netiek izslaucita, ta laika gaita
piepildas ar gruziem. Ir pienacis laiks saprast, kas no ta visa ir
vajadzigs, bet parégjais jamet lauka. Turklat ne mazak svarigi ir
nodroSinat, lai, metot lauka veco, paraléli netiktu raditi arvien jauni,
dzivi apgratinosi gruzi,” saka S. Liepina.

“Providus” direktore akcenté, ka ar dazadam normam tiek
meéginats aprakstit katru dzives situaciju, atstajot maz reguléjumu,
kas darbotos principu [iment. Tadéjadi, kolidz mainas, pieméram,



kads tehnologiskais risindjums, ir nepiecieSama vél viena jauna
norma.

“Lai mazinatu birokratijas [Tmeni, mums ir japielauj lielaka riska
tolerance pret normativu piemérosSanu,” ta S. Liepina.

Janovers vismaz dublésanas

levérojami skeptiskak noskanots ir Latvijas Darba devéju
konfederacijas (LDDK) prezidents Andris Bite. Vins pauz, ka butu
labi, ja ricibas grupa birokratijas mazinasanai spétu konstatét,
kuras funkcijas valsts parvaldé tiek dublétas. Ka piemeérus vins
nosauc valsts valodas lietoSanu un dabas aizsardzibas
jautajumus, kurus uzrauga vairak neka viena iestade, un piebilst,
ka drosi vien Sadu piemeéru ir krietni vien vairak.

“Lai situacija tieSam batiski uzlabotos, bltu japarskata valsts
Istenotas funkcijas un jasamazina valsts parvaldes nodroSinasanai
atvélétais finanséjums. To LDDK noradija jau aptuveni pirms gada.
Sobrid ir skaidrs, ka ierédnieciba nekadiem realiem
samazinajumiem vienkarsi nav gatava. Tapéc nav jégas térét laiku
tam, ko valsts pusé tapat nav vélmes darit, un jatiek gala ar to, kas
ir iespéjams, — dubléjosa darba izskauSanu. Tas vismaz batu kads
taustams rezultats, nevis tikai skali pazinojumi un ricibas grupas
daltbnieku kopiga fotografésanas ar politikiem,” saka LDDK
prezidents.

Vel viens butisks jautajums, A. Bites ieskata, ir daudzas
nevalstiska sektora organizacijas, kas faktiski darbojas ka vél
viena valsts parvalde. “Runa ir par organizacijam, kas partiek nevis
no biedru naudam, aizstavot vinu intereses, bet gan no nodok|u
maksataju naudas. Tomeér es neloloju ceribas, ka vismaz
parskatdma nakotné kads bus gatavs Sim jautajumam Kerties klat,”
uzskata A. Bite.

Japarskata funkcijas

Ne mazak skeptisks ir kadreizgjais Valsts kancelejas direktors
Janis Citskovskis, kur$ savulaik, bldams valsts galvenais ierédnis,
atbildéja par birokratijas samazinasanas plana izstradi.



“Lai varétu runat par realu birokratijas samazinasanu valst,
japiepildas tris galvenajiem nosacijumiem — jaspéj parskatit valsts
funkcijas, jasamazina stradajoso skaits, nevis tikai amata vietas,
kuras jau sen fiziski neviens nestrada, ka art jabat loti lielai
stingribai un pat nezélibai. Privataja sektora, ja uznémumam nak
klat jauni projekti, bet iepriek§€jie vairs nav aktuali, tiek investéts
tikai jaunajos projektos, atsakoties no investicijam ieprieks€jos. Un
ta ir logiska, pareiza pieeja. Savukart situacija ministrijas Latvija ir
pilnigi pretéja,” saka J. Citskovskis.

Vins uzsver, ka, nakot klat arvien jaunam funkcijam, ministrijas
prasa papildu Stata vietas, bet nav gatavas parskatit esosSas
funkcijas un atteikties no amata vietam, ka arT darbiniekiem, kas
pilnigi bezjédzigi tajas atrodas. Savulaik péc Naturalizacijas
parvaldes pievienoSanas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei
atklajies, ka no Naturalizacijas parvaldes darbiniekiem realitaté
nepiecieSami tikai 20%, bet paréjos 80% varéja atbrivot, un tas
neradija nekadas problémas.

“Domaju, ka daudzas citas valsts parvaldes institlcijas atklatos
stipri vien Ii1dziga aina. Ir nepiecieSama dazadu valsts funkciju
centralizacija, lai samazinatu izmaksas un atslogotu dazadas
iestades; 1pasi batiski tas ir mazajam iestadem,” skaidro J.
Citskovskis.

Ka vél vienu problému vins izcel art politiku kitrumu ieviest jau
pienemtus [émumus. “Esot Valsts kancelejas vaditaja amata,
izstradaju birokratijas samazinaSanas planu, ko toreiz&ja valdiba
akceptéja. TacCu jau talit peéc lemuma divi ta laika ministri
neformala saruna atzina, ka neko no ta visa pat negrasas darit. Ari
Sobrid — ja koalicija atbalstu gus J. Endzina vaditas darba grupas
priekslikumi, tad ne mazak svariga bus ari politiku vélme tos
ieviest,” ta J. Citskovskis.

Jaizverté un jasamazina
“SEB Bankas” ekonomists Dainis GaSpuitis norada, ka dazadas
Eiropas valstis, pieméram, Zviedrija, birokratijas samazinasanai



pieaicina neatkarigus ekspertus, kuru sagatavotos priekslikumus
valdiba péc tam apstiprina un apnemas ieviest. Ta tiek uzskatita
par efektivu pieeju, kas lauj uz valsts parvaldé notiekoSajiem

procesiem paskatities no malas un izdarit pareizos secinajumus.

D. GaSpuitis uzskata, ka Sada pieeja ir efektivaka, neka
birokratijas apkaroSanas priekslikumu izstradi uzticét valsts
parvaldé nodarbinatajiem. Vini biezi vien ir iekapsul&jusies savas
problémas un neredz iespéju, ka birokratija varétu darboties
citadak.

“Efektivakais birokratijas samazinasanas risinajums batu valsts
funkciju parskati$ana, izvértésana un arf samazinasana. Sada
pieeja ne tikai reali atvieglotu birokratisko slogu, bet art ilgtermina
lautu samazinat izmaksas tas uzturéSanai,” skaidro ekonomists.

Mazak efektivs solis, kas pastavoso birokratiju mudina domat
atrak, ekonomista skatijuma, ir izdevumu lineara samazinasana.
Izvéloties Sadu pieeju, birokratija tiek piespiesta pasorganizéties,
parkartot savu darbibu. D. GaSpuitis atgadina, ka zinama pieredze
Latvijai jau ir, jo tieSi Sada “grieSanas” pieeja tika pielietota ta
dévétas dizkibeles jeb finansu krizes laika ap 2010.gadu.

“Latvija par birokratiju un tas samazinasanas iespéjam pédéejo
gadu laika veikti dazadi pé&tijumi un notikuSas diskusijas, tacu
vienmer ir pietrikusi reala riciba. Lai kaut kas uzlabotos, jaizstrada
viens konkréts plans, un tas pilniba jarealizé. Tacu ir jarékinas ar
politisko partiju interesém, kas mégina panakt, lai pasu parvalditas
sféras netiek aiztiktas. Lidz ar to parasti tiek Tstenots nevis plans
kopuma, bet gan atseviski nenozimigi pasakumi, kas nekadu
efektu nedod. Jaatzist, ka art uz pasreizéjas ricibas grupas
birokratijas samazinasanas planu es lielas ceribas neliktu, jo diez
vai varam rékinaties ar politisko ieinteresétibu visu sagatavoto
patieSam Tstenot art dzive,” uzskata D. GaSpuitis.

Pirmais solis optimizacijas virziena

Savukart Fiskalas disciplinas padomes loceklis Ivars Golsts,
uzsverot, ka pauz savu personigo viedokli, norada — tas, ka Sobrid



valstl ir pievérsta uzmaniba birokratijas apkaroSanas
nepiecieSamibai, ir daudzsolosi. Vins ir optimistiski noskanots par
J. Endzina vaditas ricibas grupas spé&jam nakt klaja ar
konstruktivam un efektivam idejam.

Vins atzimé, ka Sobrid ricibas grupa nodarbojas ar neefektivitasu
apzinasanu. “Viens $ada veida fenomens ir praktiski identisku
veselibas parbauzu pieprasisana autovaditajiem, ieroCu
TpasSniekiem un Zemessardzes kandidatiem. No individa un
administracijas attiecibu viedokla — kam vajadziga vienadas
informacijas vak$ana un uzkrasana gan satiksmes, gan iekslietu,
gan aizsardzibas resoros?” vaica |. Golsts.

Vins pauz, ka J. Endzina un vina domubiedru iniciativa ir labs
pirmais solis parvaldes optimizacijas virziena. “Tomeér, lai més
varétu runat par sistémisku valsts aparata darbibas uzlaboSanu, ir
javeic gan funkciju, gan procesu audits. Tas, kuras funkcijas valstij
batu jaturpina veikt, bet no kuram daléji vai pilnigi varétu atteikties,
bitu Sada audita rezultatos balstits politisko izvélu jautajums. Ta
butu izSkirsanas starp “must-have” un “nice-to-have” jeb to, kuras
no pasreiz&éjam funkcijam ierobezotu resursu apstak|os ir
nepiecieSamiba, un kuras — vélamiba,” skaidro |. Golsts.

VinS uzskata, ka, raugoties nakotné, svarigi panakt, lai valsts
budzeta veidoSana butu vérsta uz sasniedzamajiem mérkiem,
nevis uz pastavoso procesu apkalposanu un uzturéSanu. Tas batu
nopietns pieteikums gan birokratijas mazinaSanai, gan art valsts
ekonomiskajai izaugsmei.



