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Avots: Ziemeļvalstu ministru padome 

Ziemeļvalstu enerģētikas sistēma saskaras ar arvien lielākiem 
drošības izaicinājumiem, un tai ir jābūt izturīgākai pret 
kiberuzbrukumiem, sabotāžu un kritiskās infrastruktūras darbības 
traucējumiem. Šāds secinājums izriet no jaunās analīzes, ko 
Ekonomiskās drošības forums sagatavojis Ziemeļvalstu Ministru 
padomes un Ziemeļvalstu Enerģētikas pētniecības organizācijas 
uzdevumā. 

Ziņojumā „Enerģētiskā drošība Ziemeļvalstīs” ir sniegti 25 
ieteikumi par to, kā Ziemeļvalstis var kopīgi izstrādāt stingrāku 
pieeju enerģētiskajai drošībai. Ziemeļvalstu Ministru padomes 
ģenerālsekretāre Kārena Ellemana uzsver, ka, lai gan 
Ziemeļvalstu reģions ir labā pozīcijā, lai risinātu šos izaicinājumus, 
ir nepieciešama turpmāka rīcība. 

“Ziemeļvalstu reģionam jau ir spēcīgas enerģētikas sistēmas un 
plaša pieredze uzticībā balstītā sadarbībā. Tagad mums ir jāsper 
nākamais solis, lai stiprinātu mūsu kopējo enerģētisko drošību. 
Ciešāka sadarbība enerģētikas jomā stiprinās gan mūsu noturību, 
gan pāreju uz zaļo ekonomiku.” 

Kārena Ellemana, Ziemeļvalstu Ministru padomes ģenerālsekretāre. 

Nepieciešamība pēc lielākas drošības un labākas 
koordinācijas 

Analīzē jo īpaši tiek uzsvērta nepieciešamība aizsargāt kritisko 
enerģētikas infrastruktūru un nodrošināt piekļuvi enerģētikas 
sistēmas galvenajām sastāvdaļām. Starp ieteikumiem ziņojumā ir 
ierosināts, ka Ziemeļvalstīm būtu: 

 izstrādāt kopēju stratēģisko pieeju enerģētiskajai drošībai 
 uzlabot koordināciju saistībā ar jaunu lielu elektroenerģijas 

patērētāju pieslēgšanu, un 
 nostiprināt gatavību, palielinot kritisko komponentu krājumus. 



“Ziemeļvalstis ir desmitiem gadu veltījušas spēcīgu institūciju 
izveidei un plašai pārrobežu sadarbībai. Tagad izaicinājums ir 
tāds, ka jaunie draudi prasa ne tikai politisku un stratēģisku, bet arī 
operatīvu sadarbību.” 

Mikaels Vigells, Ekonomiskās drošības foruma izpilddirektors 

Straujš elektroenerģijas pieprasījuma pieaugums 

Paredzams, ka Ziemeļvalstu elektroenerģijas patēriņš nākamajos 
gados ievērojami pieaugs, jo rūpniecības nozarē notiek pārveide 
un tiek izveidoti jauni energoietilpīgi uzņēmumi. Atjaunojamās un 
fosilā kurināmā neizmantojošās enerģijas ražošanas turpmāka 
paplašināšana ir atzīta par izšķirošu reģiona ilgtermiņa noturībai. 

Ziņojumu pasūtīja Ziemeļvalstu Ministru padome un tās iestāde 
„Nordic Energy Research”, kas finansē visām Ziemeļvalstīm 
kopīgus enerģētikas pētījumus un sadarbību enerģētikas jomā. 

“Ziemeļvalstis ir cieši savstarpēji saistītas un atkarīgas viena no 
otras enerģētikas sistēmām. Tāpēc mums ir arī jāuzlabo spēja 
kopīgi pārvaldīt draudus un krīzes.” 

Klauss Skitte, „Nordic Energy Research” izpilddirektors 

Plaisa starp reputāciju un realitāti 

Ziemeļvalstu enerģētikas sistēmu bieži apraksta kā reģionālās 
integrācijas paraugu, kura pamatā ir zemu oglekļa emisiju 
enerģijas ražošana, attīstītas tirgus institūcijas un gadu desmitiem 
ilga pārrobežu sadarbība. Šis apraksts daļēji atbilst patiesībai, taču 
ir nepilnīgs. Sistēma vēl nav pilnībā operatīvi sagatavota 
apdraudējumu videi, kas izveidojusies kopš 2022. gada. 

Trīs notikumi atklāja plaisu starp reputāciju un realitāti. Krievijas 
pilna mēroga iebrukums Ukrainā parādīja, ka enerģētikas tirgus 
integrācija pārnes ģeopolitiskos satricinājumus neatkarīgi no 
iekšzemes enerģijas avotu struktūras: Ziemeļvalstu 
elektroenerģijas cenas sekoja kontinentālās Eiropas gāzes 
indeksētajām cenām, neraugoties uz reģiona ierobežoto atkarību 
no dabasgāzes. Sabotāžu un enkuru vilkšanas incidentu virkne uz 
Baltijas jūras zemūdens infrastruktūras posmiem laikposmā no 
2022. līdz 2024. gadam pierādīja, ka kritiskā enerģētikas 
infrastruktūra ir pakļauta tiešiem fiziskiem traucējumiem. Savukārt 



2026. gada Hormuzas šauruma krīze dažu dienu laikā pēc 
šauruma slēgšanas parādīja, ka pat reģions, kas strukturāli ir 
aizsargāts pret naftas importu no Tuvajiem Austrumiem, ir pakļauts 
globālajai cenu pārneses ietekmei. 

Šis ziņojums apraksta Ziemeļvalstu sadarbības stāvokli 
enerģētiskās drošības jomā visās astoņās Ziemeļvalstu 
jurisdikcijās: Dānijā, Somijā, Islandē, Norvēģijā, Zviedrijā, Fēru 
salās, Grenlandē un Ālandu salās. Tajā tiek novērtētas reģiona 
enerģētikas sistēmas, esošā sadarbības struktūra, reģionālo 
draudu situācija Baltijas un Arktikas reģionos, kā arī konkrētiem 
enerģijas pārvadātājiem raksturīgās neaizsargātības jomās — 
elektroenerģijas, naftas un dabasgāzes piegādēs. Ziņojuma 
nobeigumā ir iekļauts rīcības plāns ar 25 ieteikumiem Ziemeļvalstu 
sadarbības stiprināšanai īstermiņā ( līdz trim gadiem) un vidējā 
termiņā (no trim līdz desmit gadiem), ko papildina katrai no 
astoņām valstīm paredzēti konkrēti ieteikumi. 

Divvirzienu enerģētikas sistēma 

Ziemeļvalstu enerģētikas sistēma darbojas divos paralēlos 
virzienos. Pirmais ir lielā mērā dekarbonizēts elektroenerģijas 
sektors: aptuveni 90 % Ziemeļvalstu saražotās elektroenerģijas 
tiek iegūti no hidroenerģijas, vēja, kodolenerģijas un arvien lielākas 
daļas saules enerģijas. Otrais ir degvielu, kas balstās uz 
sadedzināšanu, turpināta dominēšana ārpus elektroenerģijas 
nozares. Vien naftas daļa joprojām veido 29 % no kopējā 
Ziemeļvalstu galapatēriņa, kas koncentrējas autotransportā, 
rūpniecībā, aviācijā, kā arī kā dominējošais enerģijas avots Fēru 
salās un Grenlandē. Astoņas Ziemeļvalstu valstis nav iekšēji 
vienots bloks: enerģijas avotu struktūra, atkarība no importa, tīklu 
integrācija un institucionālā uzbūve reģionā ievērojami atšķiras — 
sākot no Norvēģijas kā strukturāla enerģijas neto eksportētāja līdz 
Grenlandes izolētajiem mikrotīkliem un Fēru salu no naftas 
atkarīgajai sistēmai. 

Perspektīva ir skaidra: paredzams, ka elektroenerģijas patēriņš 
ievērojami pieaugs, transportam un rūpniecībai pārejot uz 
elektrifikāciju, un visi valstu scenāriji prognozē, ka līdz gadsimta 
vidum pieprasījums pēc elektroenerģijas pieaugs 1,2–2,6 reizes 
salīdzinājumā ar pašreizējo līmeni. Tajā pašā laikā nafta un naftas 
produkti saglabās būtisku nozīmi vismaz līdz 2030. gadiem, tāpat 
kā dabasgāze daļā Ziemeļvalstu. 



 

Divi reģionālie apdraudējuma reģioni: Baltijas jūra un Arktika 

Ziemeļvalstu enerģētikas sistēma atrodas divu atšķirīgu 
stratēģisko vidu krustpunktā. Baltijas jūra ir sekla, ierobežota un 
tajā atrodas viens no blīvākajiem pārrobežu zemūdens enerģētikas 
infrastruktūras kopumiem Eiropā. Tas rada koncentrācijas risku: 
daudzi augstas vērtības pārrobežu aktīvi ir koncentrēti nelielā jūras 
teritorijā, kur viens vienīgs negadījums, kad enkurs tiek vilkts pa 
grunti, var dažu stundu laikā izslēgt no darbības gan cauruļvadu, 
gan elektrokabeli. Arktika darbojas atšķirīgā ģeometrijā. Norvēģijas 
jūras dziļums sasniedz 2500 metrus mazuzraudzītā teritorijā, 
reaģēšanas laiks uz incidentiem tiek mērīts dienās, nevis stundās, 
un reģiona visvairāk apdraudētās jūras ražotnes atrodas ūdeņos, 
kas ir pakļauti pastiprinātam ģeopolitiskajam spiedienam, īpaši 
kopš 2022. gada. Hammerfestas SGT rūpnīca Melkojā, kas ir 
vienīgais Norvēģijas Barenca jūras gāzes eksporta maršruts, ir 
visuzskatāmākais piemērs Arktikas „viena kļūmes punkta” 
neaizsargātībai. 2020. gadā notikušais ugunsgrēks apturēja 
rūpnīcas darbību uz 21 mēnesi, izslēdzot veselu ieguves baseinu 
no eksporta tirgus. Krievijas „ēnu flote”, kas parādījusies kopš 
2022. gada, rada risku abos reģionos vienlaikus un ir vienīgais 
drauds, kas tos visvairāk skaidri saista. 

Būtiskākās neaizsargātās jomas 

Elektroenerģijas jomā no laika apstākļiem atkarīgie avoti tagad 
veido gandrīz trīs ceturtdaļas no Ziemeļvalstu saražotās enerģijas, 
un sistēmas pietiekamība jebkurā konkrētā ziemā vienlaikus ir 
atkarīga no hidroloģiskajiem apstākļiem, vēja enerģijas ražošanas 
un temperatūras. 2026. gada Somijas „dunkelflaute” — kad 
ilgstošs aukstuma un vāja vēja periods janvārī un februārī izraisīja 
cenu kāpumu līdz līmenim, kāds pēdējo reizi tika novērots 2021.–
2023. gada Eiropas enerģētiskās krīzes laikā, un lika veikt ilgstošu 
importu vidēji 1 830 MW apmērā — bija skaidrākais nesenais šī 
riska piemērs ekspluatācijas apstākļos. Jaunā „Aurora Line” līnija 
starp Zviedrijas ziemeļiem un Somiju, kas tika nodota ekspluatācijā 
2025. gada decembrī, nodrošināja sistēmas stabilitāti; ja tajā pašā 
laikā nebūtu bijis pieejams kāds no galvenajiem kodolenerģijas 
blokiem, visticamāk, būtu iedarbināta automātiskā pieprasījuma 
ierobežošana. 2030. gadu sākums ir periods, kurā modelētais 
pietiekamības risks ir visaugstākais, jo pieprasījuma pieaugums 



elektrifikācijas dēļ apsteidz jauno piedāvājumu un tīkla 
paplašināšanu. Jauns pieprasījums var tikt pieslēgts tīklam viena 
līdz divu gadu laikā; jaunu pārvades līniju izbūvei nepieciešami 
septiņi līdz astoņi gadi. Šī laika nesakritība ir galvenais 
strukturālais risks Ziemeļvalstu elektroenerģijas drošībai nākamajā 
desmitgadē. 

Attiecībā uz degvielām kopējā atkarība no naftas samazinās, un 
Norvēģijas ražošanas bāze nodrošina reģionālu rezervi, kāda ir 
tikai nedaudzām citām Eiropas daļām. Kopējais aina tomēr slēpj 
reālos riska punktus. Ziemeļvalstu naftas pārstrādes jauda kopš 
2021. gada ir samazinājusies par 16 procentiem un ir pārāk 
orientēta uz benzīnu. Dīzeļdegviela un lidmašīnu degviela ir 
produkti, kuru jomā Ziemeļvalstu naftas pārstrāde visvairāk 
atpaliek no pieprasījuma, un kopējā Ziemeļvalstu atkarība no 
lidmašīnu degvielas importa sasniedz 68 %. Situācija ar degvielas 
krājumiem ir nevienmērīga: Dānija, Somija un Zviedrija pilda savas 
saistības, taču Norvēģija 2007. gadā samazināja obligāto 
gatavības līmeni līdz 20 dienām, savukārt Fēru salas un 
Grenlande pilnībā atrodas ārpus gan ES, gan IEA krājumu 
uzkrāšanas sistēmām, lai gan tās ir visvairāk fiziski pakļautas 
riskam. 

Dabasgāzes jomā Ziemeļvalstu patēriņš pēc ES standartiem ir 
niecīgs, taču pašreizējās pakāpeniskās atteikšanās fāzē tam 
joprojām ir subreģionāla nozīme, jo īpaši Dānijā. Struktūrālā 
asimetrija izpaužas tajā, ka Norvēģija, kas ir Eiropas lielākais 
cauruļvadu gāzes piegādātājs, atrodas ārpus ES regulējuma, kas 
attiecas uz tās galvenajiem klientiem, un nepastāv nekāds visām 
Ziemeļvalstīm kopīgs gāzes koordinācijas forums. 

Visos transporta veidos riski, kas apdraud kritisko zemūdens un 
jūras infrastruktūru, ir pārgājuši no teorētiskām bažām uz operatīvu 
neaizsargātību. „Nord Stream“ sprādzieni, „Balticconnector“ un 
„Estlink 1“ bojājumi, kā arī „Estlink 2“ kabeļa pārraušana liecina, ka 
zemūdens enerģētikas infrastruktūra tagad ir kļuvusi par mērķi. 
Situāciju vēl vairāk sarežģī piegādes ķēdes risks: lielu jaudas 
transformatoru piegādes laiks ir 12–18 mēneši, bet 
augstsprieguma līdzstrāvas (HVDC) kabeļiem un pārveidotāju 
iekārtām — vēl ilgāks, turklāt tos piegādā neliels skaits globālu 
piegādātāju. 

Ziemeļvalstu sadarbības stāvoklis enerģētiskās drošības jomā 



Politiskais signāls par atbalstu Ziemeļvalstu sadarbībai ir izteiktāks 
nekā jebkurā citā brīdī pēc aukstā kara perioda. Ziemeļvalstu 
Ministru padomes Enerģētikas sadarbības programmā 2025.–
2030. gadam enerģētiskā drošība ir noteikta kā pirmais no četriem 
programmas mērķiem, un Ziemeļvalstu enerģētikas ministri un 
premjerministri to ir apstiprinājuši visaugstākajā līmenī. Politiskā 
griba ir oficiāli paustā. Trūkums ir tas, ka institucionālais 
mehānisms tās īstenošanai vēl nav attīstījies pietiekami. 

Sadarbība ir visstiprākā tajās jomās, kurās tai bijuši desmitiem 
gadu, lai attīstītos. Elektroenerģijas tirgus un tā darbības līmenis, 
kas veidots ap „Nord Pool“ un Ziemeļvalstu reģionālo koordinācijas 
centru, ir institucionāli visattīstītākais enerģētikas sadarbības 
mehānisms Eiropā. Ziemeļvalstu ārkārtas situāciju plānošanas un 
krīzes pārvaldības forums (NordBER) un divpusējie nolīgumi par 
elektroenerģijas sadali ārkārtas situācijās nodrošina funkcionējošu 
gatavības sistēmu. Somijas un Zviedrijas divpusējā sadarbība 
starp to ārkārtas apgādes aģentūrām (NESA un MSB) ir 
visattīstītākā gatavības sadarbība reģionā un sniedz konkrētu 
paraugu, kā paplašināt sadarbību uz plašāku Ziemeļvalstu grupu. 

Sadarbības trūkumi ir visizteiktākie četrās jomās. Pirmkārt, 
stratēģiskajā līmenī: nav kopīgas Ziemeļvalstu enerģētiskās 
drošības stratēģijas, nav pastāvīga starpnozaru foruma un nav 
mehānisma, kas ļautu ministriem sistemātiski salīdzināt 
kompromisus, kurus viņi pārvalda nacionālā līmenī. Otrkārt, 
draudu reaģēšanas līmenī: NordBER, divpusējie pārvades sistēmu 
operatoru (TSO) nolīgumi un Ziemeļvalstu sistēmas ekspluatācijas 
nolīgums neietver noteikumus par hibrīdiem vai militāriem 
uzbrukumiem, kas varētu izraisīt koordinētu vairāku infrastruktūras 
objektu darbības pārtraukumu. Treškārt, Arktikas reģions 
institucionāli ir vājāk pārstāvēts nekā Baltijas reģions: nav Arktikas 
ekvivalenta 2025. gada maija Baltijas jūras valstu padomes 
Vihulas memorandam par zemūdens infrastruktūru, un Arktikas 
padome kopš 2022. gada darbojas ar ierobežotu funkcionalitāti. 
Ceturtkārt, degvielas un gāzes jomā nav īpaša Ziemeļvalstu 
sadarbības satvara, kas būtu salīdzināms ar to, kas pastāv 
elektroenerģijas jomā. 

Ceļvedis Ziemeļvalstu sadarbības stiprināšanai enerģētiskās 
drošības jomā 



Ziņojumā izklāstīti 25 ieteikumi deviņās sadarbības jomās, kas 
iedalīti īstermiņa ( līdz trim gadiem) un vidēja termiņa (no trim līdz 
desmit gadiem) perspektīvās. Vispārējais princips ir balstīties uz 
jau esošo un koncentrēties uz jomām, kurās Ziemeļvalstu 
sadarbība sniedz pievienoto vērtību salīdzinājumā ar valstu līmeņa 
pieejām. 

Sadarbības stiprināšana sistēmas līmenī. Nozīmīgākais 
ieteikums ir Ziemeļvalstu enerģētiskās drošības stratēģijas 
izstrāde, ko pieņem Ziemeļvalstu Ministru padome un kas apvieno 
pārrobežu neaizsargātības vietas ar konkrētām sadarbības 
prioritātēm. Papildu pasākumi ietver ikgadēju kopīgu 
apdraudējuma novērtējumu, pastāvīgu informācijas apmaiņas 
protokolu, priekšizpēti par Ziemeļvalstu enerģētiskās drošības 
operatīvā centra izveidi, saskaņotus fiziskās aizsardzības 
standartus, prioritārus nolīgumus par piekļuvi kabeļu remonta 
kuģiem, formalizētu kiberdrošības sadarbību galveno informācijas 
drošības vadītāju (CISO) un pārvades sistēmu operatoru (TSO) 
līmenī, kā arī īpašu enerģētiskās drošības novērtējumu salu 
enerģētikas sistēmās, lai risinātu divpakāpju līdzdalības modeli. 

Elektroenerģijas drošības sadarbības stiprināšana. Prioritāte ir 
paplašināt esošo iestāžu tirgus un darbības pilnvaras, lai tās 
aptvertu pietiekamības un drošības koordināciju. Ziemeļvalstu 
PSO pieprasījuma plānošanas protokols nodrošinātu, ka par 
nozīmīgiem jauniem pieprasījuma projektiem, tostarp jau vien 
Norvēģijā redzamo 5,4 GW datu centru rindu, tiek paziņots 
pārrobežu līmenī. Kopēja pietiekamības novērtēšanas metodika 
nodrošinātu pamatu koordinētiem ieguldījumiem elastīgumā un 
jaudā. Kritisko komponentu kopīgais inventārs un stratēģiskās 
rezerves ir vērstas uz ilgajiem nomaiņas termiņiem, kas nosaka 
atjaunošanās laiku pēc traucējumiem. 

Degvielas piegādes sadarbības stiprināšana. Ieteikumi ir vērsti 
uz saskaņotu Ziemeļvalstu ārkārtas pieprasījuma pārvaldības 
protokolu ar skaidriem noteikumiem attālo Fēru salu un 
Grenlandes aizsardzībai, kuras ir visvairāk pakļautas degvielas 
piegādes satricinājumiem, privātā sektora degvielas drošības 
vadlīnijām loģistikas ziņā kritiskajām nozarēm, kā arī īpašu 
Ziemeļvalstu aviācijas degvielas sadarbības mehānismu, kas 
risina visakūtāko neaizsargātību aviokompāniju līmenī. 



Dabasgāzes sadarbības stiprināšana. Prioritāte ir Norvēģijas 
iekļaušana Ziemeļvalstu ārkārtas gāzes koordinācijas sistēmā, 
izmantojot divpusējus ārkārtas resursu koplietošanas nolīgumus 
un vispārējo Ziemeļvalstu gāzes pārvades sistēmu operatoru 
(TSO) forumu, tādējādi aizpildot plaisu, ko neaptver ES 
solidaritātes mehānisms. Vidējā termiņā tā pati loģika attiecas arī 
uz ūdeņradi: piegādes drošības aspekts jāiekļauj jaunajā ūdeņraža 
infrastruktūrā jau no priekšizpētes posma, nevis jāpielāgo pēc 
pirmās krīzes. 

Reģionālos ieteikumus papildina konkrētām valstīm paredzētie 
ieteikumi. Valstu profilos ir izcelti prioritārie jautājumi, kas ne 
vienmēr kļūst redzami reģionālā līmenī, tostarp Dānijas 
„Bornholmas enerģētiskās salas” projekts, Norvēģijas Ziemeļu 
Finnmarkas tīkla šaurā vieta, kā arī Fēru salu un Grenlandes 
neaizsargātība jūras loģistikas jomā. 

Ziemeļvalstu enerģētikas sistēma nav nepietiekami sagatavota 
sadarbības trūkuma dēļ. Tā ir nepietiekami sagatavota tāpēc, ka 
sadarbība vēl nav pārvērtusies operatīvā realitātē. Operatīvā 
gatavība, kā tā tiek izmantota šajā ziņojumā, nozīmē Ziemeļvalstu 
spēju rīkoties kopīgi un efektīvi stresa situācijās, izmantojot 
kopīgus protokolus, iepriekš saskaņotas reaģēšanas procedūras, 
savietojamas sistēmas un materiālo rezervju krājumus, kurus var 
izmantot pāri robežām, neizraisot ilgstošu politisko procesu 
konkrētajā brīdī. Politiskā griba tagad ir oficiāli noformēta 
augstākajā līmenī. Institucionālais mehānisms, darbības protokoli 
un materiālo rezervju nodrošināšana, kas nepieciešami, lai šo 
gribu īstenotu praksē, ir šā ziņojuma ieteikumu priekšmets. 

 

 

 


