Informativais zinojums
“Par uznémeéjdarbibas vides pilnveidoSanas pasakumu plana jaunas
sisteémas izveidi”

1. Uznemeéjdarbibas vides pilnveidoSanas pasakumu plans Sobrid

Kops 1999.gada péc Ekonomikas ministrijas iniciativas tiek izstradats un Ministru
kabineta apstiprinats (2019.gada 22.maija Ministru kabineta rikojums Nr.247) Uznémgjdarbibas
vides pilnveidoSanas pasakumu plans (turpmak - UVPPP), kas paredz uznémgjdarbibas
regulgjoSo normativo aktu un valsts parvaldes sniegto pakalpojumu pilnveidoSanu, tadejadi
veicinot Latvijas uznémgjdarbibas vides konkur&tsp&ju ar starptautiska méroga. UVPPP merkis
ir radit pievilcigu uznéméjdarbibas vidi, kas ir balstita uz sistematiskam un pardomatam
reformam. Ekonomikas ministrija nodroS§ina UVPPP izpildes gaitas monitoringu, ikgadgja
izpildes zinojuma iesniegSanu Ministru kabinetam.

UVPPP ieklauto pasakumu informacijas avoti ir uznémé&ju parstavoso organizaciju
iesttitie pasakumi, Arvalstu investoru padomes pozicijas zinojums, Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas rekomendacijas, ka ari UVPPP izstrades darba grupas identific€tie
pasakumi. UVPPP apstiprinaSana notieck Ministru kabineta, pasakumu izpildes kontroli
nodro$ina Ekonomikas ministrija un Valsts kanceleja.

UVPPP izstrades un saskanoSanas process ar visam valsts institiicijam, uznémégju
parstavoSajam organizacijam un socialajiem partneriem Sobrid ir laikietilpigs, tade] iesaistitas
puses biezi vien nav motivétas veidot pardomatas reformas, tapat esoSaja UVPPP koncepta,
nemot vera laikietilpigo dokumentu saskanos$anas procesu, nav iesp&jams atri reagét un operativi
pielagoties uznéméju vajadzibam. Tadejadi pastav iesp€ja, ka identific€tie pasakumi zaudé
aktualitati (skatit 1.attglu). Sobrid UVPPP ieklautos pasakumus galvenokart méra, izmantojot
Pasaules bankas Doing Business reformu novértésanas riku.
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1.att. UVPPP process

EMZino_280721_UVPPP_jauna_versija



2. Priekslikumi UVPPP izstrades un administréSanas procesa pilnveidoSanai

Nemot veéra, ka esosa UVPPP process ir resursu un laika ietilpigs, ir nepiecieSams
veidot daudz efektivaku modeli uznéméjdarbibas vides pilnveidoSanas pasakumu
identific€Sanai un administréSanai. Jauno procesu ir nepiecieSams veidot ka administrativa
sloga mazinasanas riku ar1 paSa uznémejdarbibas vides pilnveidoSanas pasakumu izstrades un
administréSanas procesa gaita ar meérki iesp€ami efektivi un atri izstradat risinajumus
identificétajam problémsituacijam un veicinat iesaistito puSu (institliciju) savstarp&ju
sadarbibu. Jaunajam uznéméjdarbibas vides pilnveidoSanas pasakumu identificéSanas un
administréSanas procesam ir jabiit atram un uz mérki verstam.

UVPPP pamatfunkcijas netiks mainitas, tas tiks aizvietots ar efektivaku procesu
(pasakumu identificéSanas un administréSanas procesu), aizstajot 1idzSingjo politikas
planosanas dokumentu ar digitalu vidi (pieméram, ka vienu no sadalam Ekonomikas
ministrijas ttmekla vietn€), veidojot atgriezenisko saiti un laujot pastavigi sekot pasakumu
ievieSanas progresam.

2.1. Jaunu pasakumu identificeSana

Jauno procesu paredz€ts veidot ka nepartrauktu uznémeéjdarbibas vides pilnveidoSanas
procesu, taja iesaistot uzn€meju parstavosas organizacijas. Jaunais process paredz, ka Latvijas
Tirdzniecibas un ripniecibas kamera (turpmak — LTRK), Latvijas Darba devéju konfederacija
(turpmak — LDDK) un Arvalstu investoru padome Latvija (turpmak — FICIL), ka arT nozaru
asociacijas vai citas nevalstiskas organizacijas katru gadu Iidz 15.martam kopa iesniedz ne
vairak ka seSus pasakumus uznéméjdarbibas vides pilnveidoSanas joma, nemot véra gan
Latvijas pozicijas starptautiskajos reitingos, gan uznémeju aktualizétos problémjautajumus.
Tadejadi meérktiecigi koncentr&joties uz So pasakumu ievieSanu. Process paredz, ka
Ekonomikas ministrija pec LTRK, LDDK un FICIL un nepieciesamibas gadijuma citu nozaru
asociaciju vai nevalstisko organizaciju iesniegto pasakumu uznéméjdarbibas vides
pilnveidosanai sanemsanas organizgé sanaksmi, lai parrunatu iesniegtos pasakumu virzienus
vai pasakumus, un defin€ iesniegtajiem pasakumu virzieniem konkr&tus pasakumus un
sasniedzamos darbibas rezultatus un rezultativos raditajus. P&c pasakumu noteikSanas un
sasniedzamo raditaju definésanas Ekonomikas ministrija gatavo dokumentu ar icklautajiem
pasakumiem iesniegSanai Ministru kabineta, pirms tam pasakuma ievieSana iesaistitajam
atbildigajam valsts parvaldes institiicijam nosiitot to saskanosanai. Pirms dokumenta
iesniegSanas Ministru kabineta Ekonomikas ministrija sadarbiba ar nozaru parstavjiem
izverte planoto pasakumu ietekmi uz administrativajam un atbilstibas procediram
uznéméjiem, ieverojot “nulles birokratijas” pieeju (2019.gada 20.augusta Ministru kabineta
s€de, prot.Nr. 35 18.§). Vienlaikus janem veéra, ka jaunaja procesa netiks virziti ierosinajumi,
kas versti uz sabiedribas lidzdalibu tiesibu aktu izstrades procesa vai pasakumi, kas jau ir
ieklauti citos politikas planoSanas dokumentos.
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2.2. Jaunu pasakumu izverteSana un ievieSana

Valsts parvaldes institiicijas izvérté sagatavoto dokumentu Ministru kabinetam un
sniedz savu atzinumu par pasakuma ieviesanu, ka art saskano vai nosaka pasakuma ievieSanas
terminu, par to inform&jot Ekonomikas ministriju. Péc saskanojumu sanemsanas Ekonomikas
ministrija virza dokumentu ar noteiktajiem pasakumiem uznéméjdarbibas vides
pilnveidoSanai uz Ministru kabinetu apstiprinasanai.

Lidz ar dokumenta apstiprinasanu Ministru kabineta, Ekonomikas ministrija pasakumus
uznéméjdarbibas vides pilnveidosanai ievieto Ekonomikas ministrijas timekla vietng
Uznémgjdarbibas vides sadala un norada atbildigo un lidzatbildigo (ja nepiecieSams)
institiiciju, kontaktpersonu, darbibas rezultatu, rezultativo raditaju un izpildes terminu.

Ekonomikas ministrijas ttmekla vietn€ par katru ievieSamo pasakumu tiks noradita $ada

informacija:
1. Pasakuma nosaukums;

Priekslikuma iniciators;
Darbibas rezultats;
Rezultativais raditajs;
Atbildiga/-s institiicija/-as, kontaktpersonas rekviziti;
Lidzatbildiga/-s institticija/-as, kontaktpersonas rekviziti (ja nepiecieSams);
Izpildes termins;
Izpildes statuss.

N WN

Lai nodroSinatu sabiedribas informétibu un aktualas informacijas pieejamibu par
pasakuma ievieSanas progresu, tiek paredzets, ka katra institiicija ir atbildiga par realiz€jamo
pasakumu izpildi, inform&jot Ekonomikas ministriju par pasakumu ievie$anas progresu un ta
izpildi, informaciju iesniedzot ne velak ka lidz katra gada 31.martam.

Ekonomikas ministrija uztur un nodroSina Ekonomikas ministrijas timekla vietng
pieejamu un aktualu informaciju par uznémeéjdarbibas vides pilnveidoSanas pasakumiem un
to progresu, ka arT nodroSina kontaktpersonu, kas uztur tieSu un regularu komunikaciju ar
iesaistitajam pusém, tadejadi nodroSinot sabiedribai pieejamu aktualu informaciju par
pasakuma progresu.

Partneri iesniedz > EM sadarbiba ar partneriem defing > EM sagatavo dokumentu projektu un N
priek§lik1.1m.us/pasa'1kumu pasakumus un raditajus nosiita saskanoSanai iesaistitajam
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2.att. UVPPP jaunais izstrades process
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3. Uznéméjdarbibas vides pilnveido$anas pasakumu pilotprojekta uzsakSana 2021.gada

Lai parbauditu $aja informativaja zinojuma aprakstita Uznémgjdarbibas vides
pilnveidoSanas procesa mainu, 2021.gada tiek paredz&ts uzsakt pilotprojektu, kas paredz
aprobét ieprieks aprakstitos risinajumus. Ekonomikas ministrija 2021.gada 14.aprili ir liigusi
LTRK, LDDK un FICIL iesniegt savus pasakumus uznéméjdarbibas vides pilnveidosanas
pilnveidoSanai, un péc 2021.gada 29.aprili organiz&tas sanaksmes ar iepriek§ mingtajam
uznémeju parstavosajam organizacijam 2021.gada pilotprojekta ka primari risinamie
jautajumi uznémgejdarbibas vides pilnveidosana tiek definéti $adi pasakumu virzieni:

1. Datu uzkrasana un atkalizmantoS$ana — lai gan e-parvalde Latvija ir ievérojami
progresgjusi un pe&dejo gadu laika ir veikti bitiski uzlabojumi, tomér rezultati
ekonomikas digitalaja parveide joprojam kavejas. Viens no biitiskiem aspektiem ir
informaciju tehnologiju (turpmak — IT) resursu centralizacija un datu atkartota
izmantoSana, kas lautu ietaupit lidzeklus gan valsts, gan uznéméju pusé (Sobrid
katrai valsts iestadei ir savas IT sist€mas, pieméram dokumentu parvaldiba).
Uznémgju parstavosas organizacijas ir versusas uzmanibu, ka nepiecieSams
paredzet plasaku datu atkalizmantoSanu, pieméram, izvertét, kadas atskaites var
netikt pieprasitas no juridiskajam personam valsts statistikas vajadzibam,
nodroS$inot $o informaciju caur pieejamajiem datiem valsts informacijas sistémas.

2. Buvniecibas procesa un ar to saistito prasibu uzlaboSana — biivniecibas joma
lémumu pienemsSanas un tas dokumentacijas saskanoSanas process ir birokratisks
un 1ilgs. Lai sekmétu uzpéméju aktivitati un attisttbu, ka ari samazinatu
administrativo slogu uznémeéjiem, no pasvaldibas vai valsts puses, ieverojot labas
parvaldibas principu ievéroSanu, ricibai un pienemtajiem l€mumiem ir jabiit péc
iespgjas atriem, méerktiecigiem un efektiviem. Tas nodroSinatu paSvaldibas
pievilcibu uzné€méjiem un veicinatu jaunu uznémeju piesaisti un esoso uznémeju
attistibu. Komersanti vér§ uzmanibu, ka ilgais buivatlauju saskanosanas laiks iesaldé
uznémumu investicijas un attistibu. Komersanti ar vér§ uzmanibu, ka elektribas
piesléguma nodroSinasana joprojam ir laikietilpigs process, kuru art turpmak ir
iesp€jams saisinat.

3. Pasvaldibu teritorijas planoSanas jomas pilnveidoSana — uzn€mgju parstavosas
organizacijas ir vérsuSas uzmanibu, ka pasvaldibu léemumu pienems$anas process ir
birokratisks un ilgs. Lai sekmétu uznémeéju aktivitati un attistibu, ka arT samazinatu
administrativo slogu uznémejiem, no pasvaldibas puses, ievérojot labas parvaldibas
principu ieverosanu, ricibai un pienemtajiem lémumiem ir jabiit pec iesp&jas atriem,
meérktiecigiem un efektiviem. Tas nodroSinatu paSvaldibas pievilcibu uznémeéjiem
un veicinatu jaunu uzn€méju piesaisti un esos$o uznémeju attistibu.

4. Uznéméjdarbibas izmaksu samazinasana — Ministru kabineta 2020.gada
26.maija tika apstiprinata Strat€gija Latvijai Covid-19 krizes radito seku
mazinasanai, kura tika paredzEts sniegt atbalstu ne tikai jau eksport€joSiem
uzn€mumiem, bet ari radit iesp&jas jauniem eksportetajiem, atbalstot starptautiski
konkurétsp&jigas industrijas uznémumus un to produktu virzibu eksporta tirgos.
Lidz ar to ir nepiecieSams parskatit ar uznémejdarbibu saistitas regularas izmaksas,
ka arT stiprinat uzraugoSo un kontrolgjoSo institliciju savstarpg&jo sadarbibu un
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darbibu saskanotibu, organizgjot planveida un savstarpgji saskanotas parbaudes pie
komersantiem, tadéjadi mazinot riskus, ka komersantu regulari apmeklé kada no
kontrol&joSam institiicijam, dal&ji paralizéjot uzn€muma darbu.

5. Muitas procediiru uzlabo$ana — Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada
9.oktobra Regula (ES) Nr.952/2013, ar ko izveido Savienibas Muitas kodeksu,
paredz, ka visa informacijas apmaina starp muitas dienestiem un starp uznémejiem
un muitas dienestiem, ka arT $adas informacijas glabasana tiek veikta, izmantojot
elektroniskas datu apstrades metodes, un informacijas un sazinas sist€mam
japiedava vienadas iesp€jas uznémgéjiem visas dalibvalstis. Saskana ar Komisijas
2019.gada 13.decembra Istenosanas lémumu (ES) 2019/2151, ar ko izveido darba
programmu par Savienibas Muitas kodeksa paredzeto elektronisko sist€mu izstradi
un ievieSanu, noteiktajiem muitas elektronisko sistému ievieSanas terminiem, ka ar1
Eiropas Komisijas daudzgadu stratégiskaja e-muitas ievieSanas plana (MASP)
paredzétajam aktivitatém Eiropas Komisijas un Eiropas Savienibas dalibvalstim
pakapeniski lidz 2025.gadam jaizstrada jaunas un japilnveido esos$as informacijas
sist€mas, kas atbilsto$i jaunajam prasibam nodrosinas elektronisku datu apmainu
starp muitas iestadém un komersantiem visa Eiropas Savieniba. Latvija jaturpina
uzsakta virziba uz argjas tirdzniecibas nodroSinasanai nepiecieSamo elektronisko
muitas vidi atbilsto$i Savienibas Muitas kodeksa un ar to saistito normativo aktu
prasibam.

Uznémgju parstavosas organizacijas ir versuSas uzmanibu, ka ne visi Eiropas
Savienibas muitas likumdosana paredzg&tie vienkarSojumi tiek Tstenoti praks€. Lai
veicinatu Eiropas Savienibas muitas likumdoSana paredzéto vienkarSojumu
pieméroSanu un attiecigi uzlabotu ar muitas formalitateém saistitos procesus, tiek
rosinats apzinat iemeslus, kas attur komersantus izmantot mingtos vienkarSojumus
Latvija, analiz&t Sos iemeslus un veikt darbibas traucgjoso faktoru novérsanai, t.sk.,
sagatavot skaidrojoSu informaciju par vienkarSojumu izmantoSanas priekSrocibam
un izstradat Valsts ienémumu dienesta muitas vadlinijas, kuras tiktu praktiska un
saprotama veida ka komersantiem, ta arT muitas amatpersonam izskaidrota gan
muitas iestazu, gan komersantu riciba dazadas situacijas, lai noverstu iesp&jamas
kludas un likumparkapumus komersantu darbiba. Muitas procediiru vadlinijas
iesp&ju robezas biitu jaizstrada, izmantojot citu dalibvalstu labos piemé&rus, lai pre¢u
muitoSanas iesp&jas un komersantiem pieejamie vienkarSojumi biitu lidzvertigi citas
Eiropas Savienibas dalibvalstis izmantotajiem un prasibas to izmantoSanai nebutu
papla$inatas salidzinajuma ar citam Eiropas Savienibas dalibvalstim. Tas palielinatu
iesp&jas Latviju vairak izmantot ka Eiropas Savienibas importéto precu muitoSanas
vietu, neatkarigi no to galamérka Savienibas teritorija.

Vienlaikus biitu nepiecieSams izvertét spéka esoSos noteikumus par muitas
deklaraciju aizpildiSanu, nemot véra to, cik pamatoti tiek prasits aizpildit muitas
deklaracijas ailes, kuras saskana ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem tiek uzskatitas
par fakultativi aizpildam vai, kuru aizpildiSana attiecigaja procedura vispar netiek
prasita. Ka art apzinat pavaddokumentus, kuri muitas formalitasu kartosanai (muitas
deklaracijas noformesanai) ir iesniedzami papira forma, iezimg&jot laika grafiku,
kad/vai ir paredzgeta to elektronizacija.
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6. Mazinat administrativo slogu komersantiem saistiba ar noziedzigi iegiitu

Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas noveérSanas
reguléjuma prasibam - uznémeéju parstavosas organizacijas ir veérsusas uzmanibu,
ka, neskatoties uz uzsaktajam aktivitatém, lai mazinatu administrativo slogu, kas
rodas, lai iev@rotu visas prasibas, kas noteiktas reguléjuma, lai noveérstu noziedzigi
iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanas
riskus pusu savstarp§jos darfjumos: (1) joprojam komersanta konta
atvérSanai komercbanka nepiecieSamais laiks, Iidz pat tris ménesiem, un pieprasito
dokumentu apjoms Skiet nesamerigs; (2) banku prasibas par parskaitijumu
paskaidrojumiem, paskaidrojumu sniegSanas laika nelaujot naudas ieskaitiSanu
konta; (3) komersanta pienakums parliecinaties par savu klientu risku un atbilstibam
noteikumiem, kas bieZi nav iesp&jams un nav uznémeéja kompetence. Nav izstradats
vienots sadarbibas partneru izp€tes riks uzn€mumu sadarbibas partneru parbaudém
naudas atmazgaSanas noverSanas un starptautisko sankciju sist€émas konteksta, kas
dotu palavibu par sadarbibas partneru atbilstibu Latvijas normativajam
regul@jumam. Lidz ar to, lai sekm&tu minéto politiku veiksmigu ievieSanu, $adas
informacijas sist€mas pieejamibai ir izSkiroSa nozime.
Vienlaikus uzn€mgeju parstavosas organizacijas ka butiskakos $kérSlus noziedzigi
iegiitu Iidzeklu legalizacijas apkaro$ana noradijusas iestazu savstarpgjas sazinas
trikumu un neveiksmigu koordinaciju, noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
apkaroSanas sasaisti ar politiskajiem procesiem, ka ari atbildigo darbinieku
kvalifikacijas nepietickamibu, lai stradatu ar liela apjoma komplicetu
komercinformaciju. Tapat nesamerigi liels administrativais slogs dazadu parbaudes
procediiru veiks$ana ir uzlikts tieSi paSiem komersantiem, ka rezultata tiek kavéta
uznéméjdarbiba un negativi ietekméta ari valsts ekonomika. Sadu parbauzu
veikSana butu sekm&jama p€c iesp€jas izmantojot gan valsts, gan kreditiestazu
riciba eso$o informaciju, jo mazam uznémeéjam S$adas informacijas pieejamiba ir
ierobeZota, turklat vienotu parbaudes metodiku ievieSana lautu vairak uzmanibas
veltit konkrétas uznémejdarbibas problémjautajumiem.

Nemot véra Saja zinojuma definétos pasakumu virzienus, Ekonomikas ministrija:

1. solis — organizg€s diskusijas ar sadarbibas partneriem, lai pilotprojekta ietvaros
definétu konkrétus pasakumus, sasniedzamos darbibas rezultatus un
rezultativos raditajus;

2. solis — sagatavos zinojumu par uznémgéjdarbibas vides pilnveidoSanas
pasakumiem,;

3. solis — saskanos zinojumu ar atbildigajam valsts parvaldes institlicijam un virzis
apstiprinaSanai Ministru kabineta.

Provizoriski pilotprojektu planots istenot lidz 2022.gada 30.jiinijam, atbilstosi
2.attela noraditajai shemai.
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Talaka riciba

Lai nodroSinatu informativaja zinojuma piedavato turpmako jauno uznéméjdarbibas

vides pilnveidoSanas pasakumu identificéSanas un administréSanas procesu, lielaku uznémeju
parstavoSo organizaciju iesaisti uznémé&jdarbibas vides pilnveidoSanas procesa un
operativaku atbildigo institiiciju ricibu pasakumu identificésana un pasakumu ievieSanas
uzsaksana, tiek noteikti $adi uzdevumi:

1.

Noteikt Ekonomikas ministriju ka atbildigo institliciju par uznéméjdarbibas vides
pilnveidoSanas pasakumu izstrades un administréSanas procesu atbilsto$i jaunajai
sist€mai, uzsakot pilotprojekta ievieSanu 2021.gada.

Pienemt zinasanai, ka turpmak LTRK, LDDK un FICIL katru gadu lidz 15.martam
iesniedz priekSlikumus par ievieSamajiem pasakumu virzieniem vai pasakumiem
uznémgejdarbibas  vides  pilnveidosanai Ekonomikas ministrijai  virziSanai
apstiprinasanai Ministru kabineta.

Pienemt zinaSanai, ka talakas ricibas 2.punkts par 2022.gadu ir izpildits.

Noteikt, ka katra atbildiga valsts parvaldes institlicija atbilstosi tai pieskirtajiem
budzeta lidzekliem ir atbildiga par pasakuma stenoSanu noteiktaja termina, atbilstosi
Ministru  kabineta  apstiprinatajiem  pasakumiem uzné€méjdarbibas  vides
pilnveidosanai.

Noteikt, ka atbildigas valsts parvaldes institiicijas par pasakumiem lidz katra gada
31.martam iesniedz Ekonomikas ministrijai informaciju par paveikto pasakuma no
pasakuma apstiprinaSanas briza Ministru kabineta.

Pienemt zinaSanai, ka ar 2019.gada 22.maija Ministru kabineta rikojumu Nr.247
apstiprinatais UVPPP 2019.-2022.gadam tiks Tstenots lidz ta darbibas beigu terminam
—2022.gada 31.decembrim lidzSingjas sisteémas ietvaros.

Ar 2019.gada 22.maija Ministru kabineta rikojumu Nr.247 apstiprinatais UVPPP
2019.-2022.gadam tiks istenots lidz ta darbibas beigu terminam — 2022.gada
31.decembrim lidzsingjas sist€mas ietvaros.

Ekonomikas ministrs J.Vitenbergs

Viza:

Valsts sekretars E.Valantis
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